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RESUMO

Desde antes da entrada em vigor da Lei 12.651/12 ela vem provocando acalorados debates,
haja vista que ha davida acerca da sua constitucionalidade. A presente pesquisa tem por
objetivo compreender se o vigente parametro de delimitagdo da extensdo das areas de
preservagdo permanente riparias € constitucional. Para isso, foi utilizado como base de dados
os pareceres exarados na audiéncia publica realizada em 18/04/2016, pelo Supremo Tribunal
Federal, para o julgamento das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) niimero 4901,
4902, 4903 e 4937 e a Acdo Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) numero 42. Assim,
apos a criagcdo de critérios de inclusdo e exclusdo adequados ao objetivo que se queria
alcancar, foi efetuada uma analise de conteido dos discursos (exarados na audiéncia)
selecionados. De posse dos resultados, percebeu-se que os pareceres ndo eram unissonos
quanto a constitucionalidade do novo Codigo Florestal, havendo uma biparticao dos pontos de
vista, isto €, quem defendesse que novo Codigo € constitucional e quem defendesse que ele ¢
inconstitucional. Apesar de ser possivel extrair dos discursos varios principios constitucionais,
os mais relevantes eram: o principio do desenvolvimento sustentavel, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e o principio da vedag¢do ao retrocesso ambiental.
Curiosamente, tais principios podiam ser extraidos tanto de um como de outro
posicionamento. Com fito de investigar qual dos posicionamentos encontrava maior respaldo
perante a comunidade cientifica, realizou-se uma revisao interativa. Por fim, confrontando os
dados da analise de conteudo com os da revisao integrativa ficou evidenciado que aqueles que
defendem a inconstitucionalidade do vigente pardmetro de delimitacdo da extensdo das areas
de preservagdo permanente riparias estdo mais robustamente respaldados do ponto de vista

cientifico.

Palavras-chave: Codigo Florestal. Area de preservacio permanente. Inconstitucionalidade.



ABSTRACT

Before the entry into force of the Law 12.651/12 it has provoked heated debates, since there is
doubt about its constitutionality. The present research aims to understand if the current
parameter of delimitation of the extension of riparian permanent preservation areas is
constitutional. For this purpose, the opinions expressed in the public hearing held on
04/18/2016 by the Federal Supreme Court were used as the basis for the judgment of the
ADIs number 4901, 4902, 4903 and 4937
and the Declaratory Action of Constitutionality (ADC) number 42. Thus, after the creation of
criteria of inclusion and exclusion appropriate to the objective one wanted to achieve, a
content analysis of the selected speeches (exarados at the audience) was carried out. Given the
results, it was noticed that the opinions were not unanimous regarding the constitutionality of
the new Forest Code, with a bipartition of the points of view, that is, who defended that new
Code is constitutional and who defended that it is unconstitutional. It was noted that although
it is possible to extract from the speeches several constitutional principles, the most relevant
ones were: the principle of sustainable development, the right to the environment ecologically
balanced and the principle of the fence to environmental regression. Curiously, such
principles could be drawn from either position. In order to investigate which of the positions
found greater support to the scientific community, an interactive review was carried out.
Finally, comparing data from the analysis of content with those of the integrative review, it
was evidenced that those who defend the unconstitutionality of the current parameter of
delimitation of the extension of the riparian permanente presevation areas are more robustly

supported from the scientific point of view.

Keywords: Forest Code. Permanent preservation area. Unconstitutionality.
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INTRODUCAO

A protecao do meio ambiente € um assunto que se impoe na atualidade, pois cada vez
mais o dano ambiental emerge, impactando de sobremaneira a qualidade de vida e o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. A Constitui¢do Federal brasileira assegura a todos
o direito a vida, sendo inclusive clausula pétrea. Dessa maneira, ndo ¢ possivel emendar a
Constituicao de modo a extinguir ou reduzir esse direito.

Sabe-se, por outro lado, que a tutela constitucional do direito a vida nao recai sobre
uma vida “qualquer”, mas, sobre uma vida de qualidade, sendo assegurada a dignidade. Nesse
interim, salienta-se que ndo ¢ factivel o exercicio pleno do direito a vida se violado o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, razao pela qual ele também possui status de
clausula pétrea. Sendo assim, norma tendente a extinguir ou reduzir esse direito ¢
indubitavelmente inconstitucional.

Em 2012 a Lei 4.771/65 foi substituida pela Lei 12.651/12, o novo Codigo Florestal.
Como era de se esperar, a nova Lei inovou criando alguns institutos e “reformando” outros.
Dentre os institutos que foram “reformados”, destaca-se a area de preservagdao permanente,
que sofreou modifica¢des na sua delimitacdo e extensdo. Ocorre que, apesar de estar em vigor
a mais de cinco anos, ha uma discussao latente envolvendo a constitucionalidade do referido
Codigo, tanto que foram ajuizadas no Supremo Tribunal Federal quatro agdes diretas de
inconstitucionalidade e uma acdo declaratoria de constitucionalidade, que foram julgadas no
dia 28 de fevereiro de 2018. Supostamente, determinados artigos do novo Codigo Florestal
ndo se coadunam com alguns direitos constitucionais pétreos, como o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Dentre os aspectos em discussao, paira grande duvida acerca da constitucionalidade da
nova forma como as areas de preservagao permanente sao delimitadas, especialmente aquelas
situadas no entorno dos rios, as chamadas é4reas de preservacdo permanente riparias.
Objetivando a compreender esse contexto, discorreu-se, inicialmente, sobre a histéria da
legislagao ambiental no Brasil. Esta ¢ focada, principalmente, no contexto de surgimento dos
varios Codigos Florestais que vigoraram no Brasil. A revisao histérica ora mencionada
perpassa pela andlise detida de alguns “institutos” juridicos, com fim de fornecer subsidios
para uma compreensao mais robusta da problematica.

ApoOs isso, € apresentada a uma andlise de conteudo dos pareceres exarados na
audiéncia publica realizada pelo Supremo Tribunal Federal, no dia 18 de abril de 2016, com a

finalidade (a audiéncia) de propiciar o julgamento das quatro Agdes Diretas de
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Inconstitucionalidade (ADIs 4901, 4902, 4903 ¢ 4937) e¢ da Acgado Declaratoria de
Constitucionalidade (ADC 42). Essa estratégia (a analise de contetido dos pareceres exarados
em uma audiéncia publica) busca facilitar a constru¢do de um método que propiciasse maior
imparcialidade a pesquisa, distanciando o pesquisador do objeto a ser pesquisado.

A pretensdo dessa analise de contetido foi compreender os fundamentos, a luz da
Constituicdo Federal, dos argumentos daqueles que defendem a constitucionalidade da Lei
12.651/12, bem como dos daqueles que defendem a tese oposta (inconstitucionalidade da Lei
12.651/12). Ressalta-se que participaram da audiéncia profissionais das mais variadas areas
do conhecimento cientifico, desde pessoas ligadas ao agronegocio, profissionais da area
juridica, a pessoas ligadas a movimentos ambientalistas. Devido a vasta abrangéncia de
assuntos explorados pelos pareceres exarados, foram adotados critérios de inclusao e exclusao
para direcionar a analise (de contetido) aos discursos relevantes ao objetivo da pesquisa, qual
seja: Compreender se o vigente parametro de delimitacdo da extensdo das areas de
preservagdo permanente riparias ¢ constitucional. Apos a coleta dos resultados (da andlise de
conteudo), foi realizada uma revisao integrativa.

A inclusdao de uma revisdo integrativa busca propiciar maior rigor metodoldgico a
discussdo, emergindo resultados com o minimo de interven¢do do pesquisador (j4 que na
revisdo integrativa os critérios de busca ficam previamente estabelecidos). Assim, hd uma
discussdo bipartida, em que a parte inicial se dd sobre os resultados advindos da analise de
conteudo e a parte final sobre o confronto entre os resultados (da analise de conteido com os
da revisdo integrativa). Com tudo isso, foi possivel constatar qual das linhas argumentativa

(pela constitucionalidade ou pela inconstitucionalidade) encontra maior respaldo cientifico.

REVISAO DE LITERATURA

2.1 A HISTORIA DO DIREITO AMBIENTAL, O CODIGO FLORESTAL E A
CONSTITUICAO

Como se sabe, preocupacdes com moradia, alimentagdo, saude, seguranca assolam a
humanidade desde o inicio dos tempos. Em verdade, a satisfacdo das necessidades humanas ¢
um imperativo natural (MILARE, 2015). Ocorre que, além daquelas naturalmente
imprescindiveis para a sadia qualidade de vida, permeiam as preocupacdes humanas também

aquelas (necessidades) geradas artificialmente pela sociedade em sua evolugdo historica. Em
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virtude disso, ¢ possivel afirmar que as necessidades humanas sdo “infinitas e ilimitadas”
(MILARE, 2015).

E de conhecimento geral, todavia, que os recursos naturais sio finitos e limitados,
transparecendo um imperioso paradoxo: necessidades infinitas e ilimitadas versus bens
capazes de lhes darem saciedade finitos e limitados. Por certo que tal celeuma s6 poderia
culminar com a intensa explora¢do dos recursos naturais, ao passo que, embora o planeta
Terra seja muito mais antigo do que a espécie humana, ela, num curto periodo de tempo vem
provocando expressivas modificagdes no Planeta (MILARE, 2015). Nesse interim, salienta-se
que se referindo ao Brasil, “a imagem reiterada a exaustdo pelos primeiros civilizadores
consistia em descrever a nova terra como um paraiso” (NALINI, 2010, p. 53). Todavia,
demonstrando a veracidade do cenério acima descrito o “paraiso perdido” comegou a ser
destruido, emergindo o dano ambiental (NALINI, 2010, p. 53).

Assim, de fronte a tdo imperioso paradoxo, fica demonstrada a complexidade em que
esta inserida na relagio homem e natureza (CAPRA, 2001). E verossimil o nexo causal entre a
acdo humana e a degradacdo ambiental, contudo, ndo ¢ facil conciliar as necessidades
humanas com a conservagao da natureza. De toda forma, frente a esse processo, € perceptivel,
com limpidez, o agravamento no quadro paradoxal apresentado, pois se ¢ dificil imaginar
como bens finitos e limitados poderiam saciar necessidades infinitas e ilimitadas;
logicamente, o alcance da saciedade estard tdo mais distante quanto menor for o nimero dos
bens capazes de prové-las (a saciedade).

A protegdo do meio ambiente ¢ um imperativo autoevidente, tarefa de toda a
humanidade (BAPTISTA, 2005), pois conforme ventilado acima, além do seu valor
intrinseco, ¢ indispenséavel ao perfeito desenvolvimento da vida humana, ou, para ser mais

enfatico, “é uma questdo de vida ou morte” (MILARE, 2015, p. 56).

2.1.1 O inicio da preocupac¢io ambiental

Curiosamente, esse fato, que hoje ¢ percebido com bastante naturalidade, nem sempre
foi tao limpido, o “pensar ecoldgico” passa a ter relevancia apenas a partir de meados do
século passado (CARVALHO, 2008). Isto ¢, até entdo, a protecdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado ndo se encontrava dentre as preocupac¢des humanas (na cultura
ocidental dominante). E justamente nesse recente contexto de percep¢do da crise ambiental
que surge o direito ambiental, ou seja, quando o ser humano percebeu sua capacidade de

alterar significativamente a natureza (COSTA NETO, 2003).
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Sabe-se que outros ramos do direito, como o direito penal, civil, tributario, empresarial
existem desde as civilizagdes mais antigas, sendo possivel encontrar resquicios de sua
aplicacdo organizada at¢ mesmo em registros biblicos; por conta disso, comparando-os com o
direito ambiental, ao levar em conta a extensao de sua histéria, alguns autores o consideram
“recém-nascido” (CARVALHO, 2008), ou o agrupam dentre aqueles chamados de “novos
direitos” (ANTUNES, 2011).

Apesar disso, ao observar a historia ¢ perceptivel que desde a época imperial existiam,
no Brasil, normas com disposi¢des acerca do meio ambiente (WAINER, 1993). Em uma
analise mais detida, sd3o encontradas normas que até mesmo preterem a chegada dos
portugueses em terras brasileiras, como ¢ o caso das Ordenagdes Afonsinas, de 1393, ¢ a
Carta Régia, de 1442, que impunham duras penas aqueles que as descumprisse. As
Ordenagdes Afonsinas, por exemplo, previam pena de agoitamento a quem cortasse
determinadas arvores, também eram punidas com rigor as pessoas que fizessem queimadas,
poluissem os recursos hidricos, ou praticassem pesca ou caca em desacordo as normas
estabelecidas (CARVALHO, 2008).

Em que pese a extensdo da regulamentacdo, a €poca ndao se tinha uma visdo
sistematica de meio ambiente, as rigorosas puni¢des tinham por objetivo, na verdade, evitar
resultados econdmicos e sociais indesejaveis. A inten¢do do legislador portugués ao proteger
de modo especial algumas arvores era garantir a expansdo do mercantilismo e da indudstria
naval (CARVALHO, 2008). Ja a protecao de animais, dos recursos hidricos e de arvores

frutiferas intuia evitar a escassez de alimentos (LEITE e AYALA, 2004).

2.1.2 As normas envolvendo ambiente apos a chegada dos europeus no Brasil

A partir de 1521, pouco tempo depois da chegada dos europeus nas terras brasileiras,
passaram a vigorar as Ordenagdes Manuelinas, sucedendo as Ordenacdes Afonsinas.
Entretanto, apesar dessas Ordenacdes tutelarem com presteza varios bens ambientais, a
ocupacdo do “novo Continente” se deu com pouca preocupagdo com a preservacao ambiental,
fazendo emergir o dano ambiental. O Pau-Brasil (Caesalpinia echinata), espécie bastante
numerosa € relevantissima para atividade econdmica da época, logo sofreu avassalador
declinio, apesar de sua exploracdo ser um monopdlio real (KISHI; SILVA; SOARES, 2005).

Ocorre que, embora a legislacdo no plano teodrico tivesse alguma alcunha
protecionista, na pratica tinha pouca eficacia. Carvalho (2008) atribui a pouca significancia

pratica da norma aos desmandos da Coroa, sendo a distdncia geografica, e principalmente
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administrativa, fator responsavel pela corrosio da forga normativa, criando um vultoso
abismo entre a redagdo legal e o “mundo real” no Brasil.

No ano de 1605, mais precisamente em 12 de dezembro de 1605, foi aprovado o
Regimento do Pau-Brasil, considerado por alguns (KISHI; SILVA; SOARES, 2005) (LEITE;
AYALA, 2004), a primeira legislagdo florestal brasileira, que estabelecia pena de morte e
confisco de toda a fazenda para aqueles que cortassem arvores (Pau-Brasil) sem autorizagao,
conforme dispode seu paragrafo primeiro:

Paragrafo 1° - Primeiramente Hei por bem, e Mando, que nenhuma pessoa possa
cortar, nem mandar cortar o dito pau brasil, por si, ou seus escravos ou Feitores seus,
sem expressa licenca, ou escrito do Provedor mor de Minha Fazenda, de cada uma
das Capitanias, em cujo distrito estiver a mata, em que se houver de cortar; e o que o
contrario fizer incorrerda em pena de morte e confiscagdo de toda sua fazenda
(BRASIL, 1605, apud, HISTORIA DO BRASIL. NET, 2015).

Ainda assim, a degradagdo ambiental continuava crescendo, razao pela qual em 1797
as matas localizadas proximas ao mar e aos rios que desembocassem direito no mar foram
declaradas de propriedade da Coroa (CARVALHO, 2008). Como bem ensina Leite ¢ Ayala
(2004, p. 133) “o problema ambiental ndo ¢ novo como objeto da atividade legislativa do
Estado brasileiro”. Com o passar do tempo, as normas que tratavam de meio ambiente foram
paulatinamente aprimoradas, abrangendo um maior niimero de condutas. Todavia, até mesmo
devido ao modelo de colonizagdo adotado, essas normas, que cada vez mais possuiam penas
bastante amedrontadoras, ndo eram capazes frear a degradacao ambiental, a qual era majorada
a cada novo ciclo economico.

Nem mesmo a independéncia do Brasil foi capaz de reduzir drasticamente a
degradacao ambiental, apesar de normas relacionadas ao ambiente terem se “proliferado”, na
pratica, outras preocupacdes se faziam mais latentes, razao pela qual elas (as normas) “nao
saiam do papel”. A regularizagdo fundidria, por exemplo, trazida pela Lei 601 de 18 de
setembro de 1850, era uma das preocupacdes emergentes a época. Contudo, o critério
utilizado - a valorizagdo da posse - provocou intensa degradacdo ambiental (CARVALHO,
2008), ja que a sua comprovagdo se dava pela demonstracdo de efetiva moradia e plantio,
conforme se aduz do artigo 5° da referida Lei: “Serdo legitimadas as posses mansas e
pacificas, adquiridas por ocupa¢do primaria, ou havidas do primeiro ocupante, que se
acharem cultivadas, ou com principio de cultura, ¢ morada, habitual do respectivo

posseiro, ou de quem o represente...” (BRASIL, 1850). (grifou-se).

' DOM FELIPE 3, Regimento do Pau Brasil, 1605.



15

Nas décadas subsequentes o ordenamento juridico patrio sofreu sucessivas alteragoes,
recepcionando inumeras leis que isoladamente salvaguardavam determinados bens
ambientais. A partir de 1930, ocorre o surgimento concomitante de varias normas, que apesar
ainda nao terem conseguido vigorar com plena aplicabilidade fatica, tutelavam varios bens
ambientais (CARVALHO, 2008). Cita-se, por exemplo, o Codigo das Aguas (Decreto-lei
852/38), o Codigo de Pesca (Decreto-lei 794/38), o Cédigo de Minas (Decreto-lei 1.985/40),
o Codigo de Caca (Decreto-lei 5.894/43) e o Codigo Florestal (Decreto 23.793/34).

O Decreto 23.793/34 foi o primeiro Codigo Florestal Brasileiro, surgido em 23 de
janeiro de 1934, ja na época trouxe alguns institutos que se assemelhavam um pouco a ideia
que se tem hoje de reserva legal e area de preservagdo permanente. De acordo com o artigo
22, “b” do Decreto 23.793/34, ao proprietario de terras era vedado “derrubar, nas regides de
vegetacao escassa, para transformar em lenha, ou carvao, matas ainda existentes as margens
dos cursos d’agua, lagos e estradas de qualquer natureza entregues & serventia publica”
(BRASIL, 1934). J4 o artigo 23, ressalvadas algumas excecdes, vedava a derrubada de mais
de trés quartas partes da vegetacdo existente no imovel (BRASIL, 1934).

Como se nota, essa Lei introduz limitacdes ao direito de propriedade e poderia
produzir como consequéncia a preservacdo do meio ambiente, haja vista que ndo legava ao
proprietario o uso integral de suas terras, impingindo-lhe o dever de ndo derrubar
integralmente a vegetacdo. Todavia, ¢ sabido que na década de trinta a matriz energética
brasileira tinha carateristicas bastantes distintas da atual, posto que apenas a partir dos anos
1970 a utilizagdo do petroleo e da hidroeletricidade tomou maior magnitude, ao passo que em
épocas mais remotas, como na década de 1930, a lenha e o carvdo vegetal assumiam
importante papel frente a matriz energética nacional (BRITO, 2007).

Dessa maneira, analisando sistematicamente os artigos do Decreto 23.793/34 ¢
pensando na relevancia que os recursos florestais tinham na época, enquanto estoque de
combustivel, percebe-se que a limitagdo ao direito de propriedade ndo se dé fulcrada na
protecdo ao meio ambiente como bem dotado de valor autonomo. Fica evidente que o objetivo
a ser alcangado pela norma ¢ bem outro, qual seja: guarnecer a matriz energética da época
“estocando” esse importante insumo (lenha) (FERREIRA, 2014).

Apesar disso, essa Lei reforca um caminho ja trilhado por outras normas ambientais.

Na divisdo classica do direito em publico e privado?, o Decreto 23.793/34, ainda que de forma

2 Em virtude da eficacia irradiante dos direitos fundamentais, ndo é possivel conceber a aplicagdo de qualquer
norma sendo a luz dos principios constitucionais, reconhecendo-se, at¢ mesmo, a aplicacao imediata dos direitos
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indireta, tutelava o meio ambiente, e o fazia enquanto ramo do direto publico, uma vez que
seu imperativo se sobrepunha ao direito de propriedade, por exemplo. Embora de certo modo
houvesse protegao ambiental, o que se queria tutelar essencialmente nao era o meio ambiente

em si, mas outros bens juridicos, havendo, por assim dizer, protecdo ambiental reflexa.

2.1.3 A questdo ambiental apds a preocupacio em ambito internacional

Na década seguinte, destaca-se, em 1948, a atencdo internacional voltada a
problematica ambiental com a criagdo da Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza
— UICN, sob os auspicios da UNESCO (COSTA NETO, 2003). Todavia, apenas a partir da
década de 1960 ¢ que passaram a surgir, no ambito nacional, diplomas normativos mais
consistentes do ponto de vista ambiental. Nessa década surge o Estatuto da Terra (Lei
4.504/64), o segundo Cddigo Florestal Brasileiro (Lei 4.771/65), a Lei de Protecdo a Fauna
(Lei 5.197/67), o Cddigo de Pesca (Decreto 221/67) e o Coédigo de Mineragdo (Decreto
227/67).

Ainda assim, ndo havia uma protecao sistematica do meio ambiente, conforme leciona
Carvalho (2001, p. 15): “as providéncias legais e administrativas eram sempre setoriais,
tomando-se cada recurso natural de per si, como se fossem nichos independentes e
estanques”. De acordo com o referido autor, “somente apds o surgimento de um conceito
cientifico proporcionando uma visdo globalizante do fendmeno ambiental, sobretudo
informado pela no¢ao de ecossistema, que foi possivel embasar de forma consistentemente a
disciplina juridica do ambiente”.

A visdo sistémica de meio ambiente a que Carvalho faz mencao passa a surgir apenas
a partir da década de setenta (1970). Em 1972, especificamente, a preocupacdo ambiental
transcendeu a legislagdo ordindaria, sobrevindo, em junho do referido ano, a Conferéncia de
Estocolmo, na Suécia, promovida pela ONU, com a participagao de 113 paises (LAURINDO;
GATINHO, 2015). De acordo com Milaré (2015), a conferéncia resultou da percepcdo das
nacoes mais desenvolvidas e industrializadas acerca do dano ambiental provocado pelo seu
modelo de desenvolvimento, que progressivamente escasseou os recursos naturais. Em razao
disso, a doutrina a considera significativo avan¢o no “pensamento ecologico” (CARVALHO,

2001).

fundamentais as relagdes privadas (o que se denomina eficacia horizontal dos direitos fundamentais), o que fez
com que essa divisdo (em direito publico e direito privado) fosse foi superada pela doutrina (LENZA, 2015).
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E possivel concluir, entdo, que os paises que participaram desse evento objetivavam
evitar o alastramento e agravamento do dano ambiental, buscando atingir um modelo de
desenvolvimento com menor custo ambiental. Contudo, ndo era a unanimidade das nacdes
que empunhava essa bandeira. “O Brasil, em pleno regime militar autoritario, liderou um
grupo de paises que pregavam a tese oposta, isto €, a do “crescimento a qualquer custo”
(MILARE, 2015, p. 56).

O argumento desse grupo de paises (liderados pelo Brasil) para defender essa tese era
o de que a degradagdo ambiental seria “um mal menor” (MILARE, 2015, p. 56), ou seja,
tinham problemas mais graves e urgentes que precisavam de solucdo. A ideia basicamente
consistia no fato de que ante aos problemas sociais e economicos enfrentados pelas referidas
nacoes, seria desarrazoado destinarem recursos econdmicos para galgar a solucdo de um
problema tao infimo (o ambiental). Ademais, em uma analise superficial, supostamente nao
seria justo que os paises “ricos” tivessem, no passado, consumido 0s recursos naturais para
alcangar seu “nivel” de desenvolvimento, enquanto que no presente, paises mais “pobres” que
ainda possuem boa parte de seu territorio preservado ndo possam o fazé-lo para se tornarem
“ricos” e desenvolvidos.

Porém, ndo ¢ antagénica a busca pela solu¢do concomitante dos problemas
socioecondmicos e ambientais. Igualmente, ndo ha relacdo direta de causa e efeito entre a
degradagdo ambiental e a industrializagdo ou enriquecimento de uma nagdo, pois se assim
fosse, todo pais que ostentasse um territorio bastante degradado seria necessariamente rico €
industrializado. Na verdade, a celeuma se instaura quando a busca pela solugdo de um desses
problemas se d4 de modo isolado. Em virtude disso, Milar¢ (2015, p. 57) afirma que esse
discurso (sustentados pelos paises menos industrializados) “ndo passou de retdrica
dogmatica”, posto que “em parte alguma o problema da miséria foi resolvido ou amenizado
por meio da destruicdo do ambiente”.

Apesar de reconhecer que ndo hé liame causal direto entre a degradacdo ambiental e a
questdo social, a doutrina enxerga uma relacdo de prejudicialidade entre uma e outra, nas
palavras de Milaré (2015, p. 57) “o exaurimento do solo, a eliminagdo da cobertura vegetal, a
inquinacdo das aguas e do ar ¢ que transformaram os pobres em miseraveis, subtraindo-lhes
até mesmo aquilo que a natureza oferece gratuitamente a todos e que se tornou privilégio de
ricos”. Portanto, ¢ cristalina a incoeréncia da linha argumentativa defendida pelo Brasil
quando da Conferéncia de Estocolmo.

Mesmo assim, trata-se de um marco bastante importante para o direito ambiental, pois

j& que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado possuir status de direito
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humano, o documento advindo da referida conferéncia ¢ considerado norma supralegal,
portanto, hierarquicamente superior a legislagdo ordinéria (mas, hierarquicamente inferior a
Constituicdo Federal). Além disso, nos anos subsequentes surgiram importantes diplomas
como o Decreto 73.030/73 (que criou a Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA) e a
Lei 6.453/77 (que dispds sobre a responsabilidade civil em casos de danos provenientes de
atividades nucleares).

Ainda que com todo esse avango, percebe-se, até entdo, a perpetuacao das
caracteristicas do modelo de desenvolvimento adotado pelo Brasil, que “como regra, sempre
se fez com pouco respeito ao ambiente, pois calcado na explorac¢do intensiva de produtos
primarios com vistas ao mercado externo, sem qualquer preocupacdo mais profunda quanto a
sua conservacao” (ANTUNES, 2011, p. 16). Ademais, a longinqua distancia entre as normas
de direito ambiental e a “realidade” sempre se fez presente, exemplo contemporaneo disso € o
programa Provarzeas do governo federal.

Como ¢ sabido, desde a década de 1960, quando entrou em vigor a Lei 4.771/65
(segundo Coédigo Florestal), por forca do seu artigo 2°, alinea “a”: sdo areas de preservagao
permanente as situadas as margens de qualquer rio ou curso d’agua (BRASIL, 1965); logo, ¢
vedada a destruicdo da vegetacdo existente nesses locais. Contudo, no dia 23 de junho de
1981, o Decreto 86.146 criou o programa Provarzeas, que tinha por objetivo o aproveitamento
econdmico das areas de varzea, e para tanto, dava suporte para a drenagem e sistematizagao
da vérzea, conforme o seu artigo 1°, paragrafo 1°:

Art. 1":1;3 criado o Programa Nacional para Aproveitamento de Varzeas Irrigaveis -
PROVARZEAS NACIONAL, com a finalidade de promover o aproveitamento
racional e gradativo de areas de Vér’zeas nacionais a nivel de propriedade rural.

§ 1° Serdo beneficiarios do PROVARZEAS NACIONAL os produtores rurais € suas
cooperativas, através de financiamento e suporte técnico-administrativo na
drenagem e sistematizacio de suas varzeas, dando-se prioridade ao atendimento
dos mini e pequenos produtores localizados, preferencialmente, em areas com
infraestrutura basica ja implantada (grifou-se) (BRASIL, 1981).

A comparagdo entre as duas normas deixa evidente o descompasso entre elas,
demonstrando a desarmonia entre as politicas publicas nacionais e a legislacdo ambiental.
Frente a essa contradi¢ao Carvalho (2008, p. 34) leciona:

(...) se por um lado acentua-se a preocupacao legal com os recursos naturais, por
outro se verifica que a estrutura governamental, sejam programas e metas

administrativas ou mesmo a sua omissdo no cumprimento efetivo da legislagdo,
foram sempre os maiores responsaveis pelo acelerado saque contra a Natureza.
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Apesar disso, a década de 1980 foi marcada pela evolu¢ao da legislagio ambiental,
que pode ser percebida pelo surgimento da Lei 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente), da Lei 7.347/85 (Lei da Acao Civil Publica) e at¢ mesmo pelas modificagdes
realizadas no Codigo Florestal (Lei 4.771/65). A esse respeito salientam-se as alteragdes
introduzidas pelas Leis n°® 7.511/86 e n° 7.803/89, que ampliaram de sobremaneira as areas de
preservagdo permanente. De acordo com Antunes (2011, p. 16), ap6s a edicdo da Lei 6.938/81
“comegou a se formar uma nova maneira de pensar as relagdes entre a atividade econdmica e
0 meio ambiente”. Para ele, ¢ a partir desse momento que os recursos naturais passam a ser
vistos como finitos.

Porém, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente e o Decreto 86.146 - que instruiu
o programa Provarzeas - surgiram no mesmo ano. Contudo, enquanto a primeira representa
um avanco, do ponto de vista ambiental, o segundo reconhecidamente representa um
retrocesso. Diante disso, ¢ verossimil a afirma¢do de que as mudangas no modo de enxergar o
meio ambiente “ndo sdo lineares” e comporta, notadamente, “diversas contradigdes e

dificuldades” (ANTUNES, 2011, p. 16).

2.1.4 A tutela constitucional do meio ambiente

Ainda assim, a referida década (de 1980) pode ser considerada um divisor de aguas,
pois em 1988, pela primeira vez, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado foi
constitucionalmente tutelado (artigo 225, caput). Inclusive, a Constituicao Federal de 1988 ¢ a
primeira Constitui¢do brasileira em que consta a expressao “meio ambiente” (MACHADO,
2014). Nesse ambito, a tutela ambiental se deu de modo bastante peculiar, pois “consagrou de
forma nova e importante a existéncia de um bem que ndo possui caracteristicas de bem
publico e, muito menos, privado” (FIORILLO, 2011, p. 62).

O meio ambiente ndo ¢ um bem privado, pois ndo admite apropriacao por particular (¢
vedado aos particulares adquirir o dominio do meio ambiente). Por outro lado, ndo se trata de
bem publico, pois ndo integra a esfera patrimonial da administragdo direta ou indireta da
Unido, dos Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal. Na verdade, a “Carta Magna
estruturou uma composicdo para a tutela dos valores ambientais, reconhecendo-lhes
caracteristicas proprias, desvinculadas do instituto da posse e da propriedade” (FIORILLO,
2011, p. 62).

Ocorre que, os direitos de posse e propriedade estdo vinculados a outra dimensdo de

direitos, os direitos individuais (também conhecidos como direitos de primeira dimensdo ou
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geracdo). Sabe-se que dentre varios critérios, a doutrina langa mao da divisdo em geragdes ou
dimensdes de direitos para classificar os direitos fundamentais. Segundo essa classificacdo, os
direitos de primeira dimensao “marcam a passagem de um Estado autoritario para um Estado
de Direito” (LENZA, 2015, p. 1142)°. Assim, essa gera¢ido de direitos vem ligada a uma
absten¢do, um dever omissivo do Estado, ou seja, um ndo fazer. Na verdade, o objetivo era
evitar que o Estado violasse os direitos dos cidaddos, por isso, esse “absenteismo estatal”,
buscando o “respeito as liberdades individuais” (LENZA, 2015, p. 1142). Nesse contexto
surgem direitos como o direto a vida, a propriedade, a liberdade, a inviolabilidade de
domicilio, entre outros.

Os direitos de segunda dimensdo, por sua vez, possuem caracteristicas bastante
distintas, ou até opostas. “Marcam a passagem do Estado liberal, de cunho individualista, para
o Estado social, centrado na prote¢ao dos hipossuficientes e na busca de igualdade material
entre os homens” (PAULO; ALEXANDRINO, 2014). Os referidos autores sustentam que
foram os movimentos sociais do século XIX que propiciaram o surgimento dessa geracao de
direitos, no século XX, principalmente no periodo pés-primeira guerra mundial®. Percebe-se,
entdo, que a marca caracteristica dessa dimensao de direitos ¢ uma prestacao estatal, um
“fazer estatal”, ou seja, esta relacionado a acdo do Estado na busca pela igualdade.

Conforme ja aludido, esse “fazer estatal” ndo objetiva alcancar a igualdade formal
(tratar todos indistintamente da mesma forma), mas sim a igualdade material (tratar os iguais
de forma igual e os desiguais de forma desigual, na medida das suas desigualdades), suprindo
as necessidades minimas daqueles que por meios proprios ndo possam prové-las. Nesse
contexto surgem direitos como: o direto a saude, a educacao, ao trabalho, a previdéncia social,
a assisténcia social, dentre outros.

Os direitos de terceira dimensdo, contextualizados pela “sociedade de massa em
crescente desenvolvimento tecnologico e cientifico” (LENZA, 2015, p. 1144) diferenciam-se
das demais geragdes de direito por “consagrar os principios da solidariedade e fraternidade”
(PAULO; ALEXANDRINO, 2014, p. 104). Ocorre que, a “massificacdo” da sociedade
proporcionou o aparecimento de problemas, lesdes a interesses, que ultrapassam a esfera

individual ou de um grupo determinado de pessoas. Para atender e tutelar esses interesses, que

3 Sdo considerados marcos historicos da tutela dos direitos de primeira dimensdo: a Magna Carta de 1215,
assinada pelo rei inglés “Jodo Sem Terra”; a Paz de Westfalia (1648); Habeas Corpus Act (1679); Bill off Rights
(1688); Declaragdo Americana (1776) e Francesa (1789) (LENZA, 2015, p. 1142).

* Marcaram esse periodo historico o surgimento da Constituicdo do México (1917), a Constituicdo de Weimar
(de 1919, conhecida como “Constituicdo da primeira republica alema”), o Tratado e Versalhes (1919) e, no
Brasil, a Constituicao de 1934 (LENZA, 2015, p. 1143).
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ndo eram alcancados pelos direitos de primeira e segunda dimensdo, ¢ que surge essa nova
geracdo de direitos fundamentais.

Para Lenza (2015, p. 1144), direitos de terceira dimensao “sao transindividuais, isto &,
direitos que vao além dos interesses do individuo; pois sdo concernentes a protegao do género
humano, com altissimo teor de humanismo ¢ universalidade”. Complementando o aludido,
Paulo e Alexandrino (2014, p. 104) esclarecem que esses direitos “sdo atribuidos
genericamente a todas as formagdes sociais, protegendo interesses de titularidade coletiva ou
difusa®”, e ainda “tém por preocupacio a prote¢do de coletividades, e nio do homem
individualmente considerado. Representa uma nova e relevante preocupacdo com as geragoes
humanas, presentes e futuras, expressando a ideia de fraternidade e solidariedade entre os
diferentes povos e Estados soberanos”.

A referida dimensdo de direitos, tutela interesses nao apenas das geragdes presentes,
mas também das futuras. Por isso, ¢ cristalina a inovagdo caracteristica dessa geragdo de
direitos, pois também ¢ objeto da sua prote¢do o direito de pessoas indeterminadas que ainda
ndo nasceram ou se quer foram concebidas. O Exemplo mais claro disso ¢ o direito ao meio
ambiente constitucionalmente tutelado (artigo 225, caput): “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1988) (grifou-se).
Corroborando o mencionado Carvalho (2001, p. 12) explica que o sentido ontoldgico do
direito ambiental ¢ a “normatizagdo para o futuro”.

Cumpre salientar, que a doutrina, ao classificar os direitos fundamentais, estabelece
outras dimensdes de direitos além das trés até aqui elencadas. Todavia, aprecid-las ou aludi-
las ndo contribuira para o deslinde deste estudo, razdo pela qual ndo serdo examinadas na
presente dissertacao.

Analisando a Constituicdo Federal, fica clara a relagdo do meio ambiente com a vida
humana [artigo 225, caput: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
(...) e essencial a sadia qualidade de vida... (BRASIL, 1988) (grifou-se)]. Na verdade, o fim
a que se destina a preservagdo ambiental ¢ garantir o pleno exercicio do direito a vida, que
como visto, ndo ¢ legado apenas as presentes geracdes, mas as futuras também. Ademais, a

tutela constitucional do direito a vida ndo recai sobre uma “vida qualquer”. Como se observa

> Ressalta-se, por oportuno, o conceito legal de direito difuso, verberado pelo artigo 81, paragrafo unico, inciso I
da Lei 8.072/90 (Cédigo de Defesa do Consumido), que estabelece: “interesses ou direitos difusos, assim
entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato” (BRASIL, 1990).
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da redagdo do artigo 225, caput, a protecdo da Maxima se estende a uma vida sadia e de
qualidade.

Nao bastasse isso, o principio da dignidade da pessoa humana ¢ basilar de todos os
demais subprincipios constitucionais (ANTUNES, 2011), razdo pela qual, a vida protegida
pela Magna, além de sadia e de qualidade, ¢ também digna. Assim, quando se faz mengao ao
direito a vida, refere-se a uma vida digna, sadia e de qualidade. Como se nota, ao interpretar a
Constitui¢do Federal, ndo se pode considerar normas ou direitos isoladamente. E necessario,
para nao incorrer em equivoco hermenéutico, interpreta-la como um sistema, observando nao
apenas a norma que se pretende aplicar, mas conjuntamente os demais principios

constitucionais.

2.1.4.1 A visao constitucional do meio ambiente

A esse respeito, Fiorillo (2011, p. 68) explica que “a Constituicdo Federal de 1988, ao
estabelecer em seus principios fundamentais a dignidade da pessoa humana (art 1°, III) como
fundamento destinado a interpretar todo o sistema constitucional, adotou visdo (...)

b

explicitamente antropocéntrica...”. Na verdade, ¢ dificil imaginar uma visdo diferente
positivada em qualquer norma juridica, ja que ela ¢ elaborada por pessoas e para as pessoas.
Sabe-se, que a dignidade da pessoa humana ¢ o centro da ordem juridica democratica, ndo
sendo factivel afastar a centralidade desse principio do Direito Ambiental (ANTUNES, 2011,
p- 24). Em decorréncia disso, a tutela do meio ambiente “¢ voltado para a satisfa¢do das
necessidades humanas” e se da na exata “medida em que a sua existéncia implique garantia
da sadia qualidade de vida do homem”, pois ¢ ele o destinatario final de toda e qualquer
norma juridica (FIORILLO, 2011, p. 68 e 69) (grifos do autor).

Embora possa parecer que essa visao pudesse trazer instabilidade na prote¢do do meio
ambiente, ¢ ela que garante o status de clausula pétrea a esse direito, isto €, impossibilidade de
ser reduzido ou suprimido por emenda constitucional. Por for¢a do disposto no artigo 60,
paragrafo 4°, inciso IV da Constituigdo Federal: os direitos e garantias individuais sdo
clausulas pétreas (BRASIL, 1988). Entretanto, o exercicio de tais direitos esta condicionado
ao respeito do direito a vida (qualquer direito s6 pode ser exercido por pessoa viva). Dessa
forma, para manter minimente a coeréncia légica, o direito a vida também ¢ considerado
clausula pétrea, uma vez que a extirpacao dele impossibilitaria o exercicio de qualquer outro.

Contudo, ¢ possivel aduzir dos paragrafos acima, que direito a vida nao ¢

“independente”, ou seja, depende da integridade de outros direitos para poder ser exercido em
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sua plenitude, o que fica muito evidente ao analisar o artigo 225, caput, da Constituigdo
Federal. Sendo assim, para propiciar maior estabilidade aos direitos e garantias individuais, o
direito ao meio ambiente, que ¢ “essencial a sadia qualidade de vida”, ganhou status de
clausula pétrea.

Ademais, esse direito (a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado) também ¢
tutelado as futuras geragdes. Certamente, essa caracteristica de direito de terceira dimensdo
(transgeracional) contribui de sobremaneira para a expansao da sua tutela, que como visto,
visa a garantir a “sadia qualidade de vida” (BRASIL, 1988). Ocorre que, se ele (o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado) alcancgasse apenas as presentes geragdes, poderia
se imaginar uma enumeracao (a criagdo de uma espécie de lista), partindo das necessidades
atuais, de quais bens ambientais sdo, de fato, imprescindiveis a vida humana, esvaziando a
protecao dos prescindiveis (ja que nao trariam reflexos ao exercicio do direito a vida).

Por certo que tal atividade seria bastante ardua, considerando que as necessidades
humanas, conforme j4 mencionado, sdo infinitas e ilimitadas, posto que ndo se restringem
aquelas naturalmente geradas, mas também as artificialmente criadas pela sociedade. Nesse
interim, € relevante salientar que mesmo as (necessidades) criadas pela sociedade, em dada
medida, sdo indispensaveis a sadia qualidade de vida. Exemplo pacifico disso ¢ a educagao, o
saneamento bdsico, a seguridade social, entre outros. Ainda assim, conhecendo bem a
realidade de determinada sociedade, tomando por base as necessidades que atualmente
imperam, talvez fosse possivel prever quais bens ambientais seriam imprescindiveis ao pleno
exercicio do direito a vida, para entdo possibilitar a disposi¢cao dos demais (bens ambientais).

Contudo, tal pratica fica impossibilitada na medida em que se trata de um direito
transgeracional (o direito ao meio ambiente), pois ndo had como conhecer ou prever as
necessidades geradas por uma sociedade que ainda nao existe. Ilustra bem essa ideia a
necessidade atual de energia elétrica, que ha trés séculos seria completamente imprevisivel.
Sendo assim, para garantir o suprimento completo das necessidades das futuras geracdes,
propiciando-as a possibilidade do pleno exercicio do direito a vida, ndo resta outra alternativa
que nao proteger o meio ambiente em sua integralidade.

Até porque, a doutrina reconhece que “cada ser humano s6 fruira plenamente de um
estado de bem-estar e de equidade se lhe for assegurado o direito fundamental de viver num
meio ambiente ecologicamente equilibrado” (MACHADO, 2014, p. 64). Ademais, a
concepcdo de saude, na tutela constitucional, ndo se da pela auséncia de doenca
diagnosticada, "leva-se em conta o estado dos elementos da Natureza — agua, solo, ar, flora,

fauna, e paisagem — para se aquilatar se esses elementos estdo em estado de sanidade e de seu
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uso advenham saide ou doengas e incomodos para os seres humanos” (MACHADO, 2014, p.
66). Em virtude disso, Milaré (2015, p. 124) afirma que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado “¢ pressuposto logico e inafastavel da realizagdo do direito a sadia qualidade de

vida”.

2.1.4.2 A supremacia da constitui¢do

No periodo poés 1988, sdo inegdveis os avancgos da legislacdo ambiental brasileira, a se
tomar, por exemplo, o surgimento de leis como: a Lei 7.802/89 (Lei dos Agrotoxicos), a Lei
7.805/89 (Lei da Exploragdo Mineral), a Lei 7.735/89 (Lei da criagdo do IBAMA), a Lei
8.171/91 (Lei da Politica Agricola), a Lei 9.433/97 (Lei de Recursos Hidricos), a Lei 9.605/98
(Lei de Crimes Ambientais). Contudo, o diploma normativo que verdadeiramente tem por
compromisso garantir a estabilidade na protecdo ambiental, bem como a coeréncia sistematica
da tutela do meio ambiente ¢ a Constituicdo Federal. Como visto, sdo os principios advindos
da Magna que devem aclarar os rumos que a legislacdo infraconstitucional deve tomar. Por
1ss0, o imperativo logico ¢é: para garantir a coeréncia e a estabilidade da protecdo ambiental
ndo se deve permitir que normas que destoem das diretrizes da Maxima passem a vigorar.

Para atender a esse imperativo, garantir a “supremacia incontestdvel da lei
constitucional sobre as demais regras” (BONAVIDES, 2001, p. 267), ndo permitindo que
norma alguma vigore ferindo a Constituicdo Federal ¢ que foi criado o controle de
constitucionalidade®. De acordo com o professor Lenza (2015), o controle de
constitucionalidade pode ser classificado quanto ao momento em: controle prévio ou
preventivo’ e posterior ou repressivo®. O controle posterior ou repressivo, por seu turno, pode
ser dividido de acordo com o sistema de controle adotado, podendo ser: politico’,

jurisdicional'® ou hibrido (também conhecido como misto)'' (LENZA, 2015). O controle

S Controle de Constitucionalidade: mecanismo criado pelo legislador para controlar atos normativos,
verificando sua adequag@o aos preceitos dispostos na Constitui¢ao (LENZA, 2015).

7 Controle Prévio ou Preventivo: ¢ o realizado durante o processo de elaboragdo do ato normativo, na fase do
projeto de lei (LENZA, 2015).

® Controle Posterior ou Repressivo: é o realizado sobre a lei em si, e ndo mais sobre o projeto (LENZA, 2015).
? Controle Politico: “¢ aquele em que a constitucionalidade ¢ verificada por um 6rgdo politico, distinto do
Judiciario, ou pelo proprio Legislativo ou pelo Chefe do Estado, ou ainda por um o6rgéo especial” (CARVALHO,
2001, p. 160), no caso do Brasil ¢ exercido pelo Presidente da Republica (por meio de veto ao projeto de lei), ou
pela Comissao de Constituigcdo e Justiga — CCJ (por meio da rejeicao do projeto de lei).

' Controle Jurisdicional: é o exercido pelo poder judiciario (LENZA, 2015).

' Controle Hibrido ou Misto: “é aquele em que o controle da constitucionalidade & entregue a um 6rgdo
especial constituido por membros do Poder Judiciario e outros estranhos a esse Poder” (CARVALHO, 2001, p.
162).
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jurisdicional, especificamente, subdivide-se em: concentrado'? e difuso’® (PAULO e
ALEXANDRINO, 2014). E justamente “dentro” do controle concentrado que se situam as
acdes diretas de inconstitucionalidade'® (Adi ou Adin) e as acdes declaratorias de

constitucionalidade'® (ADC) (STF, 2016).

2.1.5 A preocupacido ambiental para além da constituicio

Em se tratando de protecao ao meio ambiente, a década de 1990 marca um importante
momento para o Brasil no dmbito internacional. Ap6s a Assembleia Geral realizada pelas
Nagdes Unidas, em dezembro de 1989, a qual deu ensejo a Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (denominada “Comissdao Brundtland”- responsavel pela
proposi¢ao de um importante rol de principios juridicos de protecdo ao meio ambiente), em
julho de 1992, reuniram-se, no Rio de Janeiro, mais de 140 paises para a Conferéncia das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (também conhecida como: “ECO-
92”7, “Cupula da Terra” ou “Rio-92”) (COSTA e NETO, 2003).

Essa conferéncia sinaliza uma modificacdo no modo de se enxergar o meio ambiente,
tanto no ambito nacional, como internacional. E salutar ressaltar, que assim como a histdria,
mudangas de paradigmas ndo ocorrem de uma hora para outra, ou seja, decorrem de processos
que se estendem no tempo. Mesmo assim, datas especificas servem de marco para demonstrar
a gradativa evolucdo de uma determinada sociedade.

Como visto, paises liderados pelo Brasil, em 1972, durante a Conferéncia de
Estocolmo, defendiam a tese de que a preocupagdo com o meio ambiente era supérflua, ante
aos problemas sociais e econdmicos que faziam parte da sua realidade. Por isso, advogavam
em favor de um “crescimento a qualquer custo” (MILARE, 2015, p. 56). Contudo, ante a
evolugdo do “pensamento ecoldgico” e a percepgao das mazelas decorrentes da degradacao
ambiental, “a transicdo entre o crescimento exasperado e os males da polui¢do sem controles
rigidos, para o desenvolvimento sustentavel, se impunha de maneira inquestionavel”

(CARVALHO, 2001, p. 22).

2 Controle Concentrado: ¢ aquele exercido “somente pelo 6rgdo de cupula do Judiciario” (PAULO e
ALEXANDRINO, 2014, p. 791), ou seja, realizado apenas pelo STF e pelo TJ.

3 Controle Difuso: é aquele que pode ser exercido por todos os 6rgios do poder Judiciario (PAULO e
ALEXANDRINO, 2014).

4 Acéo Direta de Inconstitucionalidade: Acdo que tem por finalidade declarar que uma lei ou parte dela é
inconstitucional, ou seja, contraria a Constituicdo Federal. (STF, 2016).

'S Ac¢éo Declaratéria de Constitucionalidade: Acio que tem por finalidade confirmar a constitucionalidade de
uma lei federal. O objetivo da ADC ¢ garantir que a constitucionalidade da lei ndo seja questionada por outras
agoes (STF, 2016).
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Frente a isso, a Cupula da Terra “se tornou a mais importante € ambiciosa negociacao
multinacional” sobre meio ambiente (CARVALHO, 2001, p. 23). Ademais, proporcionou o
surgimento e o fortalecimento de inimeras organizacdes da sociedade civil, tanto em ambito
nacional como internacional, bem como a promulgagdo de legislacdes conservacionistas na
grande maioria dos paises que dela participaram (CARVALHO, 2001).

Ao final da ECO-92, foi aprovado e positivado um plano de a¢des conhecido como
Agenda 21'®. Salienta-se, que esse documento resultou da “Capula dos Povos”,
“representacao da sociedade civil e das ONGs ambientalistas, que se reuniu paralelamente a
Conferéncia da ONU durante a Rio 92” (MILARE, 2015, p. 89). A pertinéncia do texto
decorre do fato de ele ter sido amplamente discutido em varios paises antes da Conferéncia,
de modo que o seu conteudo chegou ao evento bastante lapidado, havendo, na “Cupula da
Terra”, apenas o seu aperfeicoamento (MILARE, 2015).

O primeiro principio da Agenda 21 estabelece que “os seres humanos estdo no centro
das preocupacgdes com o desenvolvimento sustentdvel. Tém direito a uma vida saudavel e
produtiva, em harmonia com a natureza” (ONU, 2012). Ademais, a Conferéncia propiciou a
divulgacdo de vigorosos textos em favor de uma melhor qualidade de vida, considerando-se
como nucleo desse valor o ambiente saudavel, eleito como direito humano fundamental e
indisponivel (CARVALHO, 2001). Outrossim, o terceiro principio, caracteriza o direito
transgeracional: “o direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que
sejam atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das
geragoes presentes e futuras” (ONU, 2012). Sendo assim, nota-se a perfeita consonancia da

Agenda 21 com a Constitui¢do Federal (isso também se observa em outros principios'’),

' Agenda 21: “peca de natureza programatica, que foi oficializada por ocasido da ‘Cupula da Terra’, quando se
reuniu a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento. Trata-se de um texto
assumido oficialmente pelos paises representados naquele encontro mundial e, simultaneamente, pelo Férum das
Organizacdes Nao Governamentais. Foi uma auspiciosa posi¢do consensual que marcou a génese ¢ a edicao da
Agenda 21” (MILARE, 2015, p. 90).

"7 Ha consonancia entre o quinto principio (“Para todos os Estados e todos os individuos, como requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel, irdo cooperar na tarefa essencial de erradicar a pobreza, a
fim de reduzir as disparidades de padrdes de vida e melhor atender as necessidades da maioria da populagdo
do mundo” (grifou-se) (ONU, 2012)] ¢ o artigo 3°, III da Constitui¢cdo Federal [“Art. 3° Constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil: III - erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir as
desigualdades sociais e regionais” (grifou-se)]. H4 consondncia, também, entre o quarto principio (“Para
alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental constituird parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente deste” (ONU, 2012)) e as disposi¢cdes acerca da
ordem econdmica na Constituicdo Federal, conforme se aduz do art. 170, VI (“art. 170. A ordem econdmica,
fundada na valorizag@o do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus
processos de elaboragao e prestacdo).
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demonstrando em mais uma oportunidade a visdo antropocéntrica acerca do meio ambiente e

a sua indisponibilidade.

2.1.6 Hierarquia das normas e o codigo florestal

Por forga do artigo 5°, paragrafo 3° da Constitui¢ao Federal, “Os tratados e convengdes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serao
equivalentes as emendas constitucionais” (BRASIL, 1988). Isto ¢, possuem for¢a de norma
constitucional. Contudo, aqueles tratados ou convengdes sobre direitos humanos que nao
passarem por esse rito formalistico, ingressaram no ordenamento juridico brasileiro (desde
que o Brasil tenha participado) como normas supralegais, ou seja, posicionado, na hierarquia
das normas, acima das leis ordinarias e abaixo da constituigdo. Nesse sentido ¢ o
entendimento da doutrina:

(...) € mais consistente a interpretagéo que atribui a caracteristica da supralegalidade
aos tratados e convengdes de direitos humanos. Essa tese pugna pelo argumento de
que os tratados sobre direitos humanos seriam infraconstitucionais, porém, diante de
seu carater especial em relagdo ao demais atos normativos internacionais, também
seriam dotados de um atributo de supralegalidade. Em outros termos, os tratados
sobre direitos humanos nao poderiam afrontar a supremacia da Constitui¢do, mas
teriam lugar reservado no ordenamento juridico. Equipara-los a legislagdo ordinaria
seria subestimar a seu valor especial no contesto do sistema dos direitos da pessoa
humana (MENDES, COELHO e BRANCO, 2009, p. 749 ¢ 750).

Insta salientar, que a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ECO-92), assim como a Conferéncia de Estocolmo (em 1972) sado
anteriores a emenda constitucional n° 45, que acrescentou o paragrafo 3° ao artigo 5° da
Constituicdo Federal. Dessa forma, ndo passaram pelas formalidades descritas no referido
paragrafo, razao pela qual sdo classificadas pela doutrina (MENDES, COELHO e BRANCO,
2009) como norma supralegal.

A relevancia da década de 1990, na tutela de direitos de terceira dimensdo, ainda se da
pela edi¢do da Lei 8.078/90 - Cddigo de Defesa do Consumidor - que em seu artigo 81,
paragrafo Unico, inciso I, conceituou direitos difusos. A esse respeito, Milaré (2015, p. 86)
esclarece que “embora a legislagdo brasileira desconheca, com tal denominacao, o tema do

consumo sustentavel, sdo varias as hipoteses em que nosso ordenamento ao cuidar do meio

ambiente, trata também do consumo ou vice-versa”. Salienta, o referido autor, contudo, que
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“o mais proximo desse tema a que o legislador ambiental conseguiu chegar foi a referéncia ao
uso racional de recursos ambientais”'® (MILARE, 2015, p. 86).

A referida década ¢ de suma importancia para a questao climatica. Em 1995, na cidade
de Berlim, ocorreu a primeira Conferéncia das Partes (COP 1). A Conferéncia das Partes
(COP) ¢ o 6rgao supremo da Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC) (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE). Ressalta-se, que anualmente os paises
Parte reinem-se em conferéncias mundiais, sendo que as decisdes “s6 podem ser tomadas se
forem aceitas unanimemente pelas Partes, sendo soberanas e valendo para todos os paises
signatarios” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE).

Assim, nos anos subsequentes as reunides tornaram a ocorrer, a COP 2 (em 1996) na
cidade Genebra e a COP 3 (em 1997) em Kyoto. Dessa ultima, surgiu o protocolo de Kyoto',
que, no entanto, entrou em vigor apenas em 16 de fevereiro de 2000, ja que sé nesse foi
alcangada a condi¢do minima para sua implementacgdo, isto €, a ratificacdo de pelo menos
55% dos paises membros da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima, responsaveis por, pelo menos, 55% do total das emissdes de gases estufa no ano de
1990 (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2017).

Em virtude desse acordo, entre os anos de 2008 e 2012, 37 paises industrializados e a
Comunidade Europeia comprometeram-se a reduzir as emissdes de gases estufa em 5% em
relacdo aos niveis de 1990. Num segundo periodo de compromisso, entre os anos de 2013 e
2020, comprometeram a reduzir as emissdes em pelo menos 18% (em relagdo ao ano de 1990)
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2017). Nessa esteira, imbuidas pela tomada de
consciéncia sobre a importdncia do consumo mundial como fator de sustentabilidade do
planeta, as Nacdes Unidas organizaram a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel, realizada na cidade de Johanesburgo (Africa do Sul) (também conhecida como
Rio + 10), em 2002, 10 anos apds a Rio 92, com o fim de reavaliar as metas da Agenda 21.

205

A preocupacdo com o consumo que ja existia quando da “Cupula da Terra™”, na Rio +

10 se ampliou, havendo clara inten¢do de se estudar o tema juntamente com o fendmeno da

" £ o que dispde o artigo 13, inciso III da Lei 6.938/81. Assim: “Art. 13 - O Poder Executivo incentivara as
atividades voltadas ao meio ambiente, visando: III - a outras iniciativas que propiciem a racionalizagdo do uso de
recursos ambientais”.

' Protocolo de Kyoto: “constitui um tratado complementar & Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima, definindo metas de redugcdo de emissdes para os paises desenvolvidos e os que, a época,
apresentavam economia em transi¢do para o capitalismo, considerados os responsaveis histdoricos pela mudanga
atual do clima” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2017).

% Vide principio oitavo da Agenda 21: “Para alcancar o desenvolvimento sustentavel e uma qualidade de vida
mais elevada para todos, os Estados devem reduzir e eliminar os padrdes insustentaveis de produgdo e consumo,
e promover politicas demograficas adequadas” (ONU, 2012).
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globalizacdo, bem como questdes acerca do aumento demografico, incremento da
concentragdo de renda e desigualdade social (MILARE, 2015). Dessa maneira, os debates
oficiais concentraram-se basicamente nos problemas sociais como: erradicacdo da pobreza e
acesso da sociedade aos servigos de saneamento e saude. Por isso, do ponto de vista da
ecologia, as discussdes oficiais restaram um tanto frustradas, tomando maior relevancia
aquela que aconteceu no ambito da sociedade civil, que trouxe a baila, de modo detalhado,
temas como estruturacao de projetos de energia limpa, universalizacao do saneamento basico,
transporte em metros e trens rapidos nas grandes cidades, democratizacao do acesso a Justiga,
ensino em tempo integral (SENADO FEDERAL).

Ainda no ambito internacional, entre os dias 13 e 22 de junho de 2012, na cidade do
Rio de Janeiro, houve a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
também conhecida como Rio + 20. Essa Conferéncia objetivava a renovagdo do compromisso
politico com o desenvolvimento sustentavel, por meio da avaliagdo do progresso na
implementagdo das decisdes adotadas pela Rio-92, Rio + 10 e do tratamento de temas novos
emergentes. Assim, desenvolveu-se sobre trés pilares: social, econdmico e ambiental
(SENADO FEDERAL).

Dada a amplitude do tema abordado e a “frieza no cendrio internacional”, decorrente
da crise financeira que assolou o mundo a partir de 2008, as proposi¢des de avango da Agenda
21 foram repassadas, ideias para um desenvolvimento com menor custo ambiental foram
discutidas, bom como propostas de avango social. Todavia, a expectativa que se tinha acerca
do evento restou frustrada, posto que apesar de todas as discussdes, € de ficar consolidada a
ideia de busca pelo desenvolvimento sustentavel ndo foi estabelecido metas concretas e
ambiciosas como o esperado (MILARE, 2015).

E salutar salientar, que ao longo desse periodo sucessivas “COPs” continuaram
ocorrendo®’. Recentemente, a COP 21, que aconteceu em 2015, na cidade de Paris, se mostrou
como grande marco no senario internacional. O documento firmado nessa ocasido, batizado
de Acordo de Paris, foi ratificado por 195 paises, e objetiva a manter o aquecimento global
“muito abaixo de 2° C”, buscando ainda “esforcos para limitar o aumento da temperatura a 1,5
° C acima dos niveis pré-industriais” (NACOES UNIDAS, 2017). Ficou acordado, que os

paises desenvolvidos deverdo investir 100 bilhdes de ddlares por ano em medidas de combate

2 Em 1998 (Buenos Aires), em 1999 (Bonn), em 2000 (Haia), em 2001 (Marrakesh), em 2002 (Nova Délhi), em
2003 (Milao), em 2004 (Buenos Aires), em 2005 (Montreal), em 2006 (Nair6bi), em 2007 (Bali), em 2008
(Poznan), em 2009 (Copenhague), em 2010 (Cancun), em 2011 (Durban), em 2012 (Doha), em 2013 (Varsovia),
em 2014 (Lima) (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE).
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a mudanga do clima e adaptagio em paises em desenvolvimento (NACOES UNIDAS,
2017)*.

Nos anos subsequentes, em 2016 houve a COP 22 na cidade de Marrakesh
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2016), e em 2017 a COP 23 em Bonn®. Essas
ultimas convengdes objetivaram a normatizar as metas estabelecidas na COP 21, com a
criacdo do chamado "livro de regras", que tem por finalidade estabelecer como serd a
implementagdo das obrigagdes assumidas em Paris (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,
2017).

Contudo, em junho de 2017, o presidente dos Estados Unidos da América, Donald
Trump, anunciou a saida do Pais do acordo de Paris, o que foi duramente criticado pela
comunidade internacional (GREENPEACE, 2017). No mesmo ano, a Noruega noticiou o
corte de 50% do financiamento para o fundo de conservacdo da Amazonia, em virtude da
detecgdo de falhas na politica ambiental brasileira (SOUZA, 2017). Anos antes, intensa
discussdao era travada, no ambito interno, entre ‘“ruralistas” e “ambientalistas”; em 2012
passava a vigorar no Brasil a Lei 12.651/12, o novo Cédigo Florestal Brasileiro.

A Lei 4.771/65 sofreu varias modificagdes ao longo do tempo em que permaneceu em
vigor, embora desde o inicio da sua vigéncia ja estivessem previstas as Areas de Preservagio
Permanente — APP, apenas a partir de 1986 ¢ que foram instituidas as 4reas de Reserva Legal
(SOUZA, 2011). Nos anos subsequentes, do final da década de oitenta ao inicio dos anos
2000, a Lei 4.771/65 continuou recepcionando sucessivas alteragdes, que juntamente com
outros dispositivos normativos como a Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/98) e o Decreto
6.514/2008 majoraram consideravelmente a protecdo legal do meio ambiente (SOUZA,
2011).

ApoOs todas essas alteragdes normativas, como ja elencado, no ano de 2012 a Lei
4.771/65 (antigo Codigo Florestal) foi revogada e substituida pele Lei 12.651/12 (novo
Codigo Florestal), provocando intensos debates. Havia latente duvida acerca da
constitucionalidade do novo diploma, tanto que foram ajuizadas quatro agdes diretas de
inconstitucionalidade e uma acdo declaratéria de constitucionalidade, que tem por objeto o

texto do novo Codigo Florestal.

2.0 Brasil, no Acordo de Paris, “comprometeu-se a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 37% abaixo
dos niveis de 2005, em 2025, com uma contribui¢do indicativa subsequente de reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa em 43% abaixo dos niveis de 2005, em 2030. Para isso, o pais se comprometeu a aumentar a
participag@o de bioenergia sustentavel na sua matriz energética para aproximadamente 18% até 2030, restaurar e
reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas, bem como alcangar uma participacdo estimada de 45% de
energias renovaveis na composi¢do da matriz energética em 2030” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,
2017).

2 A COP 24 ser4 realizada, em 2018, na Polénia (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2017).
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Em fevereiro de 2018, as ADIs e a ADC foram conjuntamente julgadas, solucionando
legalmente a problematica. Entretanto, ¢ salutar a analise académica de alguns aspectos, que
até mesmo no Supremo se mostraram bastante controvertidos, haja vista que houve voto

vencido, demonstrando que ndao ha unanimidade acerca do tema sequer no STF.

22 O FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DOS ARGUMENTOS E A
CONSTITUCIONALIDADE DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE
RIPARIAS NO NOVO CODIGO FLORESTAL

A Lei 12.651/12 alterou bastante o ordenamento juridico brasileiro, na seara
ambiental, ao revogar a Lei 4.771/65. Todavia, naturalmente, nem todos os seus institutos sao
completamente novos, isto ¢, alguns foram ‘“herdados” da Lei anterior. O caso mais
emblematico ¢ o da area de preservacao permanente (APP) e da reserva legal (RL). Ambas
surgiram sob égide da Lei 4.771/65 e foram alteradas pelo novo Codigo Florestal.

Boa parte das discussdes acerca da constitucionalidade da Lei 12.651/12 envolvem
esses dois institutos (area de preservagdo permanente e da reserva legal). Alids, conforme
mencionado no final do capitulo anterior, ndo se trata de uma discussdo meramente
doutrindria, j4 que quatro acdes diretas de inconstitucionalidade (ADI) e uma acdo
declaratoria de constitucionalidade (ADC) foram julgadas no Supremo Tribunal Federal -
STF. As quatro acdes diretas de inconstitucionalidade foram propostas no primeiro ano de
vigéncia da Lei, sendo o Procurador Geral da Republica®® autor de trés delas (ADIs 4901,
4902 e 4903), e o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) autor de uma (ADI 4937). A acao
declaratoria de constitucionalidade (ADC 42), por sua vez, foi ajuizada em abril de 2017 pelo
Partido Progressista (PP).

O novo Codigo propiciou mudancas bastante relevantes na extensdo das areas de
preservagdo permanente, sendo que a discussdo acerca da constitucionalidade da nova Lei
muito decorre dessas alteragdes. Nesse ambito, ¢ imperiosa a modificacdo nas areas de
preservacao permanente riparias, isto ¢, aquelas situadas no entorno dos rios. A mudanca
nessas areas, especificamente, ¢ o objeto principal do presente estudo.

As 4reas de preservagdo permanente riparias, sdo delimitadas pelo artigo 4°, inciso I da

Lei 12.651/12, que substituiu o artigo 2°, inciso I da Lei 4.771/65 (Quadro 1):

0 Procurador Geral da Republica é o chefe do Ministério Piblico Federal
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Quadro 1 - ComEarativo entre as Leis
Lei 12 651/12 Lei 4.771/65

Art. 4° Considera-se Area de Preservagio
Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os
efeitos desta Lei:

I - as faixas marginais de qualquer curso d’agua
natural perene e intermitente, excluidos os
efémeros, desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de
menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua
que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros
de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’adgua que
tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros
de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua
que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos)
metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua
que tenham largura superior a 600 (seiscentos)
metros (BRASIL, 2012) (grifou-se);

Art.  2° onsid ram-se de pres rvacao
permanente, pelo so efeito desta Lei, as florestas e
demais formas de vegetacdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua
desde o seu nivel mais alto em faixa marginal
cuja largura minima sera:

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de
menos de 10 (dez) metros de largura;

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua
que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de
largura;

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'dgua que
tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros
de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua
que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos)
metros de largura;

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos
d'agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros (BRASIL, 1965) (grifou-se).

A principal diferenca consiste no fato de que, enquanto a Lei mais antiga estabelecia
como marco para o dimensionamento (da area de preservagdo permanente) o nivel mais alto
da faixa marginal do rio (o local de maxima expansao do rio, onde as aguas permanecem em
tempo de cheia), a Lei mais nova estabelece como marco a borda da calha do leito regular do
rio (o local médio de passagem do rio, ocupado a maior parte do tempo pelas aguas). Em
alguns casos, o dimensionamento das areas de preservagdo permanente riparias também sofre
influéncia da chamada éarea rural consolidada, prevista no art. 61-A e seguinte da Lei
12.651/12. Em virtude disso, para estudar o assunto com mais inteireza ¢ necessario

considerar também a existéncia desse instituto.
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3. MATERIAL E METODOS

Objetivando a compreender com mais profundidade a discussdo, a pesquisa tem por
escopo fazer uma analise, a luz da Constituicdo Federal, dos argumentos utilizados por
aqueles que defendem um e outro posicionamento (da constitucionalidade ou da
inconstitucionalidade). A interagdo homem e natureza reveste-se de grande complexidade,
razao pela qual, solucdes sistémicas se impdem (CAPRA, 2001). Justamente para dar conta
dessa complexidade, e atender ao critério da interdisciplinaridade, a presente pesquisa coletou
seus dados de uma audiéncia publica realizada pelo Supremo para o julgamento das quatro

ADIs e da ADC.

3.1 MATERIAL E METODOS DA ANALISE DE CONTEUDO

Com o intuito de discutir questdes relativas ao novo Codigo Florestal, a fim de
propiciar o julgamento das quatro A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs 4901, 4902,
4903 e 4937) foi realizado um estudo com abordagem qualitativa, utilizando a analise de
conteudo (GIBBS, 2009) da audiéncia publica realizada pelo Supremo Tribunal Federal, no
dia 18 de abril de 2016.

A referida audiéncia ndo teve o intuito de apurar questdes juridicas ou teses ligadas ao
direto. O que motivou sua realizacdo foi (dada a complexidade do tema) a caréncia, pela
Corte, de conhecimentos ligados a outros segmentos da ci€ncia, indispensaveis a compreensao
da questdo ambiental, imprescindivel ao adequado julgamento das agdes diretas de
inconstitucionalidade. Ela, a audiéncia, foi transmitida ao vivo pela TV Justica e encontra-se
disponivel no You Tube, no endereco eletronico:
<https://www.youtube.com/playlist?list=PLippyY 19Z47umiCsmKJ7I7CNjrcqpCz Y P>.

Participaram dela 22 pareceristas das mais variadas areas do conhecimento, desde
pessoas ligadas ao agronegdcio, profissionais da area juridica, a pessoas ligadas a movimentos
ambientalistas. A fim de selecionar os pareceres diretamente ligados ao objetivo que se queria
alcancar nesse estudo, foram criados critérios de inclusao ¢ de exclusao. Para tal, levou-se em
consideracdo o assunto abordado, sendo incluidos na pesquisa aqueles que trouxessem
argumentos envolvendo questdes gerais do Codigo Florestal, ou questdes especificas afetas ao
tema “dreas de preservagdo permanente riparias”.

Foram assumidas como questdes gerais aquelas que ndo se relacionassem com artigos

especificos do Codigo, ou seja, que ndo tinham por objeto a redacdo de qualquer artigo



34

determinado. Por questdes especificas foram entendidas aquelas que de modo direto ou
indireto tivessem relagdo com a redacdo do artigo 4°, inciso I da Lei 12.651/12. Para a
realiza¢do da analise preliminar dos pareceres, foi elaborado um quadro contendo: o nome do
parecerista, seu posicionamento ¢ a institui¢ao a qual estdo vinculados, além de destacar se o
mesmo se adequava aos critérios de inclusdo da presente pesquisa.

Definidos os pareceres a serem estudados, estes foram transcritos utilizando-se o video
disponibilizado no You tube pela TV Justica e o modulador de velocidade do Google Crome,
usando velocidade de 0,5 a 1,0. Ao transcrever, foram eliminadas expressdes desnecessarias,
tais como: “a...”, “é....,” “um...” Com o fim de conferir maior fidedignidade a apresentacao
oral, depois de transcritos os textos foram revisados com uso, mais uma vez, do video
disponibilizado no You tube ¢ o modulador de velocidade do Google Crome.

A codificacao foi realizada paragrafo a paragrafo iluminada pela eventual relacao do
fragmento analisado com fundamentos constitucionais e com o significado de cada discurso
na sua inteireza. Os argumentos foram classificados de acordo com a sua relagdo com o tema
e, apds isso, os textos foram separados em duas categorias: favoraveis e desfavoraveis a
procedéncia das Adis. Foram considerados “fundamentos constitucionais” aqueles decorrentes
de principios constitucionais expressos ou implicitos.

Cabe salientar, por derradeiro, que a presente pesquisa prescinde aprovagdo pelo CEP
(Comissdo de Etica em Pesquisa), haja vista que todos os dados coletados sio de dominio

publico.

3.2 MATERIAL E METODO DA REVISAO INTEGRATIVA

Foi efetuada a busca em duas bases de dados: Science Direct e Scielo utilizando-se a
palavra-chave: “Codigo Florestal”. A pesquisa ndo teve limitagdo de data, considerando-se
também os resultados publicados antes da vigéncia Lei 12.651/12.

Para a selecao dos estudos, foram criados critérios de inclusdo e exclusdo. Assim,
foram incluidos na pesquisa artigos:

e Cujo periddico em que foi publicado tivesse avaliagdo Qualis Capes, na area

interdisciplinar, igual ou superior ao estrato B1;

e Que tratassem de areas de preservacdo permanente ripdria ou aspectos gerais do

Cddigo Florestal,
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¢ Que corroborassem para um juizo de valor acerca da constitucionalidade da Lei
12.651/12, ainda que nao tivesse aptidao para confirmar ou refutar alguma das
teses verberadas na audiéncia publica;

¢ Que permitisse livre acesso ao seu inteiro teor.

Entendeu-se como aspectos gerais do Codigo as pesquisas cujo foco era o Codigo
Florestal “como um todo”, isto €, ndo tratassem de um instituto especifico dele (ndo tivessem
por objeto a redacao de qualquer artigo determinado). Foram excluidos da pesquisa os artigos:

¢ (ujos resultados se limitassem a fazer mero levantamento de dados, de modo a ndo

propiciar, a partir de suas conclusdes e resultados, qualquer juizo de valor acerca
da constitucionalidade Lei 12.651/12;

e (ujo periodico em que foi publicado ndo tivesse avaliagdo Qualis Capes, na area

interdisciplinar, igual ou superior ao estrato B1;

¢ Que vedasse o livre acesso ao seu inteiro teor. Nesse ultimo caso a exclusao foi

sumaria.

Uma vez respeitados os critérios de inclusdo, manteve-se na pesquisa os artigos cujos
resultados e conclusdes embora, por si sO6, ndo propiciassem juizo de valor acerca da
constitucionalidade da Lei 12.651/12, propiciassem refutar ou confirmar alguma das teses
verberadas na audiéncia publica.

Os critérios de inclusdo sdo cumulativos, enquanto que os de exclusdo sdo alternativos.
Salienta-se, por derradeiro, que a presente pesquisa prescinde aprovacao pelo CEP (Comissao

de Etica em Pesquisa), haja vista que todos os dados coletados sdo de dominio ptblico.

3.3 JUSTIFICATIVA DO METODO A LUZ DOS RESULTADOS

Com o fito de garantir o maximo de isencdo e imparcialidade, qualidades
indispensaveis a qualquer pesquisa cientifica, buscou-se construir um método que propiciasse
rigida limitagdo nos argumentos a serem coletados. Para isso, ficou estabelecido que somente
os discursos exarados na audiéncia publica (referida no método) € que seriam objetos da
presente pesquisa, evitando assim, que o pesquisador, atentando para as suas convicgoes
pessoais — ainda que de forma ndo intencional — coletasse argumentos mais robustos de um,
ou de outro posicionamento. Em virtude desse rigor metodologico, os discursos a serem
coletados ficaram preestabelecidos (por meio da audiéncia publica), e ndao ao bel prazer do

pesquisador, o que tende a elevar a isencao da pesquisa.
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Ademais, participaram da audiéncia publica profissionais das mais variadas areas do
conhecimento cientifico, dando voz a distintos segmentos sociais e propiciando, desse modo,
maior grau de interdisciplinaridade (Carneiro, 1994). A referida audiéncia, ainda permitiu
uma visdo panoramica dos argumentos de boa parte da comunidade cientifica acerca do
Codigo Florestal, evitando que a pesquisa ficasse voltada mais aos argumentos de um ramo da
ciéncia em detrimento dos demais. Até porque, a relacdo do ser humano com o meio ambiente
¢ um assunto revestido de grande complexidade, demandando uma analise sistémica
(CAPRA, 2001), calcada em conhecimentos dos mais variados campos da ciéncia, conforme
reconhece o Ministro Luiz Fux (2016).

Por essa razao, optou-se por focar o estudo nos argumentos apresentados na audiéncia
publica. Inclusive, o objetivo do Supremo Tribunal Federal ao realizd-la foi justamente
compreender essas diferentes visdes acerca do tema, dando subsidios para superar a
complexidade. Cumpre salientar, conforme ja mencionado, que a audiéncia publica ndo teve a
pretensdo de fixar teses juridicas, ou aprimorar aspectos ligados ao direito. Mesmo assim,
para julgar as agdes diretas de inconstitucionalidade, o Supremo Tribunal Federal tera que
observar qual fundamento constitucional esta relacionado a cada argumento trazido a baila.

Apesar de ser bastante interessante a discussdo travada na audiéncia, se ela ndo puder
ser relacionada a quaisquer aspectos constitucionais, em nada influird para o julgamento, ja
que a problemadtica consiste justamente na discussdo acerca da constitucionalidade da Lei.
Sendo assim, identificar a relagdo entre os pareceres exarados na audiéncia e os principios
constitucionais que devem ser observados pelo legislador ordinario ¢ indispensavel para que
ela (a audiéncia) ndo tenha sido in6cua. Esperava-se, entdo, extrair dos discursos analisados
os ‘“fundamentos constitucionais” (principios) que lhes dava legitimidade, propiciando
“balancea-los” a luz da teoria de Robert Alexy, para finalmente chegar a uma conclusdo
acerca da constitucionalidade. Salienta-se que o balanceamento ¢ uma técnica
corriqueiramente utilizada pelos tribunais para resolver conflitos entre principios.

Contudo, ao final da analise de contetido das falas selecionadas, extrairam-se os
mesmos principios (conforme demonstrado nos resultados dessa pesquisa) tanto de um
posicionamento quanto de outro. Assim, restou prejudicado o balanceamento, posto que o
embate entre principios ndo se mostrou como nucleo da contenda. Pelo contrario, o foco da
discussdo era o fundamento teérico-cientifico utilizado por cada “corrente” para defender seu
posicionamento.

Diante de tal constatagdo, fez-se um novo planejamento. Certamente ndo seria factivel,

no tempo exiguo de um metrado, esgotar toda a literatura para compreender qual das posi¢des
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estava mais bem respaldada. Entdo, discutir de modo “livre” os resultados pareceu um pouco
arriscado, pois isso poderia permitir que o pesquisador manipulasse os resultados, mesmo que
involuntariamente, enviesando a pesquisa.

Frente a esse dilema, optou-se por sistematizar também a discussdo, criando-se um
“método também para ela”, a fim de propiciar o maximo de isen¢do. Sabe-se que dificilmente
se alcanga uma compreensdo robusta do posicionamento da comunidade cientifica acerca de
qualquer tema sem a analise de artigos cientificos. Em virtude disso, para auxiliar na
discussao, fez-se uma revisao integrativa de artigos cientificos publicados.

Assim, “dentro” da discussdao novamente ha um material e método e um resultado,
que se refere especificamente a revisdo integrativa. Quanto a ela (revisdo integrativa), impde-
se verberar que sao conhecidas as varias mudangas ocorridas do projeto inicial do novo
Codigo Florestal até a redagdo que atualmente vigora. Mesmo assim, optou-se por considerar
na revisdo também artigos que tratavam do projeto, haja vista que o maior nimero deles foi
publicado justamente antes da vigéncia da Lei.

Ressalta-se, que embora ndo se trate de uma pesquisa quantitativa, percebeu-se o
maior nimero de artigos como sindonimo de maior confiabilidade da pesquisa. Nesse interim,
cumpre verberar que as mudangas procedidas na redagdo legal ndo foram capazes de invalidar
as conclusdes dos artigos construidos em periodo anterior, haja vista que nos pontos
analisados por esta pesquisa as mudangas ndo foram substanciais, podendo ser compreendidas
COmo meros ajustes.

Ademais, com o intuito de facilitar para o leitor a conferéncia das conclusdes que se
chegou com a presente pesquisa, foi apresentado no quadro dois o resumo dos artigos
analisados. Aclara-se, por derradeiro, que as conclusdes obtidas com essa pesquisa poderiam
ser fundamentadas de muitas outras formas conhecidas pelo pesquisador, todavia, em
obediéncia ao método ndo se fez. Em verdade, considerou-se a capacidade para se
desenvolver um método como grande legado do mestrado, por isso, nessa dissertacao ele foi o

protagonista.
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4. RESULTADO

4.1 RESULTADO DA ANALISE DE CONTEUDO

Analisando previamente a audiéncia, notou-se, conforme quadro dois, que dos 22
pareceres apresentados, 12 defendiam a constitucionalidade da Lei 12.651/12 e 10 a
inconstitucionalidade. Dentre os que argumentavam pela constitucionalidade, apenas seis
atendiam aos critérios de inclusdo. J4 quanto aos que defendiam a inconstitucionalidade,
apenas cinco se coadunavam com os referidos critérios. Assim, de um total de 22 pareceres,
aplicando os critérios de inclusdo e exclusdo, apds uma prévia andlise, 11 pareceres - seis pela
constitucionalidade e cinco pela inconstitucionalidade - por atender aos critérios de inclusao,
foram incluidos na pesquisa. Outros 11, por ndo atendé-los, foram descartados.

Dentre os pareceres incluidos, dos seis pela constitucionalidade, cinco tratavam apenas
de aspectos gerais sobre a Lei 12.651/12, e um tratava especificamente sobre o art. 4, I da
referida Lei (Quadro dois). Por outro lado, dos cinco pareceres pela inconstitucionalidade, um
tratava especificamente sobre o art. 4, I da referida Lei, dois apenas de aspectos gerais e dois
referiam simultaneamente aspectos gerais sobre a Lei 12.651/12 e sobre o seu art. 4, 1. Sendo

vejamos (Quadros dois):

Quadro 2 - Relacio de pareceristas, vinculo profissional, posicionamento na audiéncia publica do dia 18
de abril de 2016, sobre o Cddigo Florestal (Lei 12.651/12), realizada pelo Supremo Tribunal Federal.
(continua)

ASPECTOS
N° PARECERISTA VINCULO PROFISSIONAL POSICIONAMENTO
S ART.
GERAIS
4,1
! Jean Paul Metzger Universidade de Sao Paulo — USP inconst. - -
2 Escola Superior de Agricultura Luiz .
Gerd Sparovek Queiroz — ESALQ/USP inconst. - -
. Annehsfz . Fundagao Carlos Chagas constuticionalidade - -
Vendramini
4 Edis Milaré Consultor Ambiental — Advogado constitucionalidade SIM -
5 José Luiz de N i . . .
Attayde Associagdo Brasileira de Liminologia inconst. - SIM
6 José Aldo Rebelo Ministro da Defesa ~ Relator da Lei constitucionalidade SIM -
12.651/12
7 | Sebastido Renato | Associagdo Bras1le.1ra d'fls .Companhlas de constitucionalidade SIM )
Valverde Energia Elétrica
8 | Rodrigo Justus de | Confederag@o da Agricultura e Pecuaria do . .
. . constitucionalidade - -
Brito Brasil
9 | Marcelo Cabral Ministério da Agricultura Pecuaria e L .
. constitucionalidade - -
Santos Abastecimento
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Quadro 2 - Relacio de pareceristas, vinculo profissional, posicionamento na audiéncia publica do dia 18
de abril de 2016, sobre o Cddigo Florestal (Lei 12.651/12), realizada pelo Supremo Tribunal Federal.

(conclusio)
10 | Helvio Neves |Agéncia Nacional de Energia Elétrica — constitucionalidade _ i
Guerra ANEEL
11 . Universidade de Brasilia— UnB & .
Nurit Bensusan Instituto Socioambiental — ISA inconst. SIM SIM
12 . Escola Superior de Agricultura Luiz .
Sergius Gandolfi Queiroz — ESALQ/USP inconst. SIM SIM
13 | Evaristo Eduardo Empresa Brasileira de Pesquisa .. .
. L. constitucionalidade - -
de Miranda Agropecudria
14 Samia Serra Instituto do Homem e Meio Ambiente inconst _ i
Nunes da Amazonia — IMAZON ’
15 José Sarney Filho Frente Parlametlgla;; Ambientalista — inconst. SIM i
16 Roberio Centro de Estudos do Agronegocio da
Rodrieues Escola de Economia de Sao Paulo da constitucionalidade SIM -
£ Fundagdo Getulio Vargas — EESP/FGV
17 . Servico Florestal Brasileiro — SFB &
Raimundo . . e .. .
Deusdaré Filho Secretaria Executiva do Ministério do constitucionalidade - -
Meio Ambiente — MMA
18 | Luiz Henrique Movimento dos Trabalhador Rurais inconst ) i
Gomes de Moura Senm Terra — MST )
19 Paulo José Instituto Brasileiro do Meio Ambiente . .
Prudente de constitucionalidade SIM -
—IBAMA
Fontes
20 | Devanir Garcia Agéncia Nacional de Aguas — ANA constitucionalidade - SIM
dos Santos
21 | Antdénio Donato Instituto Nacional de Pesquisas da inconst SIM
Nobre Amazoénia — INPA : )
2 Roberto Varja Assistente Técnico MPSP inconst. - -
Legenda:
- discursos excluidos da analise: preenchimento em cinza;
- discurso que atendiam aos critérios de inclusdo: SIM;
- discurso que ndo atendiam aos critérios de incluséo: -

Observando o quadro, fica evidenciado que apds uma prévia andlise 11 pareceres

foram descartados. Essa eliminacdo se deu baseada no conteudo dos discursos, que tratavam
assuntos que transcendiam os objetivos da pesquisa, pois tinham por objeto institutos
juridicos diversos da area de preservagdo permanente riparia.

Seguindo a ordem cronologica com que transcorreu a audiéncia, mas, iniciando por
aqueles que defendem a constitucionalidade da Lei 12.651/12, o primeiro parecer pela
constitucionalidade que atendia aos critérios de inclusio foi o de numero quatro, de Edis
Milaré. De acordo com Milaré, “apdés quase um lustro de vigéncia”, a supressao de
dispositivos da Lei 12.651/12, sem noticias concretas de que um “quadro cadtico tenha se
instaurado” provocaria imperiosa inseguranca juridica. Ademais, para ele, ndo basta que a
legislagdo ambiental seja abstratamente perfeita, ela deve respeitar a ocupagao historica do

solo, compatibilizando prote¢ao ambiental com desenvolvimento. Em suma, depreende-se do
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discurso de Milar¢, que a manutenc¢do da vigéncia do Codigo Florestal atual seria adequado a
seguranca juridica e ao desenvolvimento sustentavel.

O segundo parecer analisado foi o de namero seis, de Jos¢ Aldo Rebelo, que foi um
dos relatores do projeto da Lei 12.651/12. Para Rebelo, a Lei em questdo ¢ democratica e
consegue harmonizar producdo e conservacao, caracteristicas que a Lei 4.771/65 ndo possuia.
Segundo Rebelo, a grande virtude do novo Codigo sobre o outro € possibilitar o exercicio
licito da atividade rural, coisa que era obstada pela antiga Lei por ser excessivamente
preservacionista.

O terceiro parecer analisado foi o de ntimero sete, de Sebastido Renato Valverde. De
acordo com Valverde, o antigo Codigo impactava negativamente o aspecto socioecondmico,
sobretudo nas pequenas propriedades, que dependem especificamente da area de preservacao
permanente. Para ele, o grande trunfo da Lei 12.651/12 consiste no fato de ela possibilitar o
desenvolvimento sustentdvel e respeitar o direito de propriedade e a livre iniciativa. Sustenta
Valverde, que a Lei 4.771/65, além de ndo ter sido democratica, ndo foi capaz de preservar
adequadamente o meio ambiente e era incoerente com as politicas governamentais da época,
gerando inseguranca juridica. Deixa claro em seu discurso que manter a vigéncia do novo
Codigo Florestal evitaria um retrocesso.

O quarto parecer analisado foi o de nimero 16, de Roberto Rodrigues. Para Rodrigues
o novo Codigo ¢ moderno e democratico, sendo mais eficiente do que o anterior tanto do
ponto de vista da preservacdo ambiental como do crescimento econdmico. Ademais,
proporciona mais seguranga juridica e desenvolvimento social, “devolvendo a dignidade ao
produtor rural” que passa para a legalidade. Em resumo, Rodrigues entende que a Lei
12.651/12 ¢ base para se atingir o desenvolvimento sustentavel, pois ela propicia maior
preservacao ambiental e mais desenvolvimento social e econdomico do que a Lei 4.771/65.
Salienta, contudo, que se a Lei ndo for mantida havera negativo impacto social, econdmico e
ambiental. Assim, v&€ com bons olhos a permanéncia da atual Lei, em especial por conta da
seguranga juridica.

O quinto parecer analisado foi o de numero 19, de Paulo José Prudente de Fontes.
Segundo Fontes, a Lei 12.651/12 permite um grande ganho social em decorréncia da
regularizacdo de parcela importante da producdo nacional, em especial de pequenos
proprietarios. Além disso, entende que essa Lei representa a vontade da sociedade brasileira,
sendo mais adequada a realidade fatica do campo, estabelecendo metas factiveis sem

aumentar o desmatamento. Em suma, Fontes enxerga o novo Cddigo como uma lei
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democrética, adequada a realidade fatica e que gera ganhos sociais sem aumentar o
desmatamento, favorecendo o desenvolvimento sustentavel.

O sexto parecer analisado foi o de numero 20, de Devanir Garcia dos Santos, da
Agéncia Nacional de Aguas, que na sua fala abordou a delimitagdo da extensdo das areas de
preservagdo riparias e a importancia de um manejo adequado do solo para a preservacao dos
mananciais. Segundo ele, a area de preservagdo permanente sozinha ndo ¢ capaz de garantir a
integridade do solo ¢ das 4guas. E necessario atentar para a ocupa¢do como um todo, sendo
possivel (com um manejo adequado da area produtiva) reduzir a extensao das areas de
preservagdo permanente sem prejuizo para a producdo de agua. Para Santos, a extensdo das
areas de preservagdo permanente riparias, da forma como foi estabelecida no atual Codigo
Florestal, ¢ adequada para a manutencao da saude das bacias hidricas.

Na sequéncia, seguindo a ordem cronologica com que transcorreu a audiéncia, mas
passando para a analise das falas daqueles que defenderam a inconstitucionalidade da Lei
12.651/12, o sétimo parecer analisado foi o de nimero cinco, de José Luiz de Attayde, que
tratou em seu parecer, especificamente das areas de preservacao permanente riparias. Segundo
ele, as modificacdes trazidas pela Lei 12.651/12 nas éareas de preservacdo permanentes
riparias (considerando também a darea rural consolidada) ameacam a integridade dos
ecossistemas aquaticos continentais e o servico que eles prestam a sociedade brasileira,
provocando grande retrocesso socioambiental.

O oitavo parecer foi o de nimero 11, de Nurit Bensusan, enfocado essencialmente as
areas de preservacao permanente. Para Bensusan, os dispositivos questionados pelas acdes
diretas de inconstitucionalidade fazem com que as areas de preservagdo permanente e de
reserva legal ndo cumpram com seus objetivos legais, provocando intenso retrocesso
ambiental, colocando em xeque o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
qualidade de vida das pessoas. Depreende-se do discurso dela, que o desenvolvimento
sustentavel fica obstado pela nova Lei, pois pela auséncia de sustentabilidade o dano
ambiental impedira o desenvolvimento econdmico e social.

O nono parecer foi o de nimero 12, de Sergius Gandolfi, que teve como foco as areas
de preservagao permanente ¢ de reserva legal. Para Gandolfi, em linhas gerais, a nova Lei
gera insuficiéncia na prote¢ao ambiental e insustentabilidade, eternizando o dano ambiental,
produzindo nefastas consequéncias ambientais, sociais e econdmicas. Especificamente acerca
das areas de preservagdo permanente riparias, menciona que o novo Codigo ndo propicia a
protecao adequada dos recursos hidricos, elencando problemas como assoreamento e queda

na biodiversidade. Ademais, ressalta que as areas de preservagdo permanente riparias estao
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posicionadas em local inadequado, fazendo com que parte da varzea seja integrada a area
produtiva, preservando-a de modo deficitario. Afirma, por fim, que a criacdo da area rural
consolidada pune aquele que respeitou a lei anterior.

O décimo parecer foi o de numero 15, de Sarney Filho. Para ele, ndo ¢ razoavel
flexibilizar normas de protecdo ambiental num momento de evidente crise ambiental como o
atual. Afirma que manter a Lei 12.651/12 em vigor “pode comprometer ndo s6 a agricultura e
a pecudria, mas o proprio desenvolvimento do pais, atingindo principalmente os mais
vulneraveis”, haja vista o dano ambiental por ela propiciado.

O décimo primeiro e ultimo parecer transcrito foi o de nimero 21, de Antonio Donato
Nobre. Em sua fala, Nobre explica a relagdo entre a manutencao das florestas e o controle do
clima. Deixou clara a importancia de areas florestadas para a manuten¢ao da regularidade das
chuvas, e esclareceu que com a entrada em vigor da Lei 12.651/12 houve um aumento no
desmatamento, e consequentemente uma diminui¢do na extensdo das areas florestadas. Dessa
forma, concluiu que para a manutencdo de condi¢des climaticas favoraveis ao exercicio da
agricultura, da pecuaria, da vida humana em geral, ¢ necessario rever a legislacao atual. Ao
final, mencionou que a comunidade cientifica ndo foi ouvida quando da elaboracao da Lei
12.651/12, sendo desconsiderado o estudo feito pela SBPC (Sociedade Brasileira para o

Progresso da Ciéncia) acerca do tema.

4.2 RESULTADO DA REVISAO INTEGRATIVA

Utilizando a palavra-chave “Codigo Florestal” encontrou-se ao todo 127 resultados,
sendo 77 provenientes da base de dados da Scielo e 50 da Science Direct. Aplicando os
critérios de inclusdao foram incorporados a pesquisa 30 artigos, 29 advindos da base de dados
da Scielo e um da Science Direct. Por forca dos critérios de exclusao, 97 resultados foram
descartados, 48 provenientes da base de dados da Scielo e 49 da Science Direct. Salienta-se
que, utilizando a estrutura da Universidade, por vedarem o livre acesso ao seu inteiro teor, 48
resultados advindos da base dados da Science Direct foram sumariamente excluidos, todos os
demais foram previamente analisados (no seu inteiro teor) antes de serem incluidos ou
excluidos da pesquisa.

Para a melhor compreensao dos resultados eles foram separados em trés grupos:

a) artigos que vinham ao encontro dos argumentos daqueles que na audiéncia publica

advogaram pela constitucionalidade da Lei 12.651/12;
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b) artigos que vinham ao encontro dos argumentos daqueles que na audiéncia publica
advogaram pela inconstitucionalidade da Lei 12.651/12;

c) artigos que apresentavam simplesmente dados numéricos, sem tender a qualquer das
correntes argumentativas.

Assim, 27 artigos corroboravam os argumentos daqueles que defendem a
inconstitucionalidade da Lei 12.651/12, sendo que desses, cinco tratavam de aspectos
envolvendo o impacto econdomico da aplicabilidade pratica da Lei 4.771/65. Por outro lado,
dois corroboravam os argumentos daqueles que defendem a constitucionalidade da Lei
12.651/12, sendo que desses, apenas um tratava de aspectos envolvendo o impacto econdémico
da aplicabilidade pratica da Lei 4.771/65. Somente um artigo enquadrou-se na terceira
categoria, haja vista que apresentava simplesmente dados numéricos, a partir dos quais nao
era possivel refutar ou confirmar alguma das teses verberadas na audiéncia publica.

Com o objetivo de melhorar a visualizagdo dos dados ora mencionados, elaborou-se o
quadro-resumo abaixo colacionado. Constituem o referido quadro: o resumo dos artigos
incluidos na pesquisa, seu titulo, a base de dados na qual foi encontrado, o nome do periddico
em que estava publicado, seu Qualis, autor e data. Em alguns casos (quando se julgou
necessario), junto ao resumo acostou-se também outras conclusdes relevantes, extraidas ipsis
litteris do corpo do artigo ou transcritas de modo mais resumido (apresentadas entre
colchetes). Convém destacar, que embora ndo apresentado no quadro trés, todo o conteudo

doso artigos selecionados faz parte do escopo da presente pesquisa.

Quadro 3 - Resultados da Revisio Integrativa nas bases de dados: Science Direct e Scielo utilizando-se a
alavra-chave: “Cddigo Florestal” (- - - - a 2018) (Continua).
01 - POLITICAS PUBLICAS DECORRENTES DA MUDANCA NO | o Inconstitucionalidade
CODIGO FLORESTAL

Resumo: Este artigo apresenta uma discussdo sucinta sobre a | ® Periddico: Interagdes (Campo
configuracdo das politicas publicas de meio ambiente. Faz uma breve Grande)

discussao dos Codigos Florestais brasileiros, das acdes adotadas pelo
Governo Federal e pelo Governo do Estado do Parana no tocante a )
implementacio das politicas publicas decorrentes de meio ambiente. * Qualis: B/
(interdisciplinar 2013-2016)
[Outras conclusdes relevantes retiradas do artigo: o novo Cddigo ¢é
fonte de retrocesso, especialmente no tocante as 4reas rurais . ) )
consolidadas, e propicia a insustentabilidade]. * Autoria: Mariga e Ruscheinsky,

2017

e Base de dados: Scielo
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Quadro 3 - Resultados da Revisio Integrativa nas bases de dados: Science Direct e Scielo utilizando-se a

alavra-chave: “Cddigo Florestal” (- - - - a 2018) (Continua).

02 - AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE DE UM RIO E
ANALISE DA LEGISLACAO DE PROTECAO DA VEGETACAO
NATIVA

Resumo: Objetivou-se comparar a aplicagdo no NCF em faixa ciliar de
rio, frente ao antigo Codigo, bem como a diferenca entre os mesmos,
em uma bacia tipicamente rural. Utilizou-se como estudo de caso o
Arroio Grande, definindo-se a extensdo do LR, do LMH e respectiva
faixa de APP, formando assim, a Faixa de Prote¢do Permanente (FPP).
Dentro de cada faixa de protecdo, foi realizada a analise do uso do solo
e as dificuldades mais comuns encontradas para delimitagdo do leito
definidor da APP. Por meio dos mapas obtidos, a APP do Arroio
Grande deve ser de 50 metros a partir da calha do LR, que se trata da
calha delimitada do rio, incluidas as praias e ilhas fluviais. O NCF traz
como contribuicdo permitir aos proprietarios a adequacdo das areas
degradadas com uma faixa menor de preservacao e facilitar a defini¢ao
do LR por meio de imagens de satélite. Assim, podem-se comparar as
legislagdes através dos mapas e concluir que 0 NCF trouxe alguns
avancos, como a facilidade na demarcacao da APP, mas é mais
brando em relagiao ao tamanho de area protegida (grifou-se).

[Outras conclusdes relevantes retiradas do artigo: A delimitagdo da
APP a partir do leito regular trouxe grande perda de area protegida.
“Além disso, a largura das faixas de APP também pode ser manuseada
conforme o tamanho da propriedade, o que causa instabilidade e
variagdo da faixa protegida, podendo acarretar em perda da sua
funcionalidade” (grifou-se)].

e Inconstitucionalidade

e Periodico: Ciéncia Florestal

e Qualis: B/
(interdisciplinar 2013-2016)

e Autoria: Campagnolo et al,
2017

e Base de dados: Scielo

03 - ECOLOGICAL ASPECTS RELATED TO LIGNEOUS
VEGETATION IN THE PERMANENT PRESERVATION AREAS
OF MINEIROS, GOIAS, IN LIGHT OF THE NEW NATIVE
VEGETATION PROTECTION POLICY - LAW 12.651/2012

Resumo: Este estudo avaliou e comparou a estrutura da vegetacdo
lenhosa de 10 APPs preservadas (considerando-se o antigo Codigo) e
10 APPs degradadas (excegoes da atual legislagio ambiental), no
municipio de Mineiros, sudoeste Goiano. Foram definidas 60 parcelas
com dimensdo de 15x30 m e todos os individuos lenhosos com DAP >
5 cm foram amostrados. Foram registrados 2.662 individuos
distribuidos em 208 espécies, dos quais 1.573 individuos pertencentes a
167 espécies sdo das APPs preservadas e, 1.089 individuos distribuidos
em 142 espécies sdo das APPs degradadas. A partir dos resultados,
observou-se uma maior riqueza estimada de espécies para as APPs
preservadas do que para as degradadas (245,5 + 34,36 e 213,3 + 34,1,
respectivamente), assim como maior abundancia de individuos. O IVI
foi bem distribuido entre as espécies. Todas as APPs degradadas
apresentaram processos erosivos. Conclui-se que a reducio da
metragem da APPs entre cinco e vinte metros marginais previstas
na atual politica de protecio da vegetacio nativa, acarretara em
perda das fun¢des ambientais prevista na legislacio (grifou-se).

e Inconstitucionalidade

e Periodico: Revista Arvore

e Qualis: B/
(interdisciplinar 2013-2016)

o Autoria: Siqueira et al, 2016

e Base de dados: Scielo
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Quadro 3 - Resultados da Revisio Integrativa nas bases de dados: Science Direct e Scielo utilizando-se a

alavra-chave: “Cddigo Florestal” (- - - - a 2018) (Continua).

04 — PAST AND PRESENT LAND USE INFLUENCES ON
TROPICAL RIPARIAN ZONES: AN ISOTOPIC ASSESSMENT
WITH IMPLICATIONS FOR RIPARIAN FOREST WIDTH
DETERMINATION

Resumo: Neste artigo, ao utilizar iso6topos estdveis de carbono, nos
avaliamos as influéncias presentes e pretéritas do uso da terra a que as
areas riparias estdo sujeitas quando situadas dentro de paisagens
agricolas. Enfase é dada ao entendimento dos efeitos do Codigo
Florestal de 2012 em tais areas. Nos selecionamos cinco areas riparias
em uma paisagem agricola altamente dominada por plantas C4. Trés
delas apresentam faixa riparia de floresta nativa (FRFN) de 30 metros
de largura e as outras duas apresentam FRFN de 8 e 0 m (i.e. sem
FRFN). Nos utilizamos trés transectos de 100 metros localizados a 5,
15 e 30 metros de distancia do canal fluvial para obter amostras de solo
(0 - 10 cm). Todas as areas riparias apresentaram assinaturas isotopicas
do carbono do solo que ndo sdo C3 (floresta nativa) independentemente
de apresentarem ou ndo FRFN de 30 metros. Os dois casos em que
FRFN era menor que 30 m apresentaram maior contribuicdo de
carbono oriundo de plantas C4. Todas as outras trés areas com FRFN
de 30 m também apresentaram, em algum grau, carbono oriundo de
plantas C4. Todas as outras trés areas com FRFN de 30 m também
apresentaram, em algum grau, carbono oriundo de plantas C4 que foi
atribuido ¢ deposicdo de matéria organica de plantas C4 originada das
areas cultivadas e, em um caso, ¢ persisténcia de gramineas exdticas
pré-existentes. Com o Codigo Florestal de 2012 permitindo FRFN mais
estreitas (< 30 metros), nos esperamos que a contribui¢do de plantas C4
para a matéria orgdnica permaneca alta em areas riparias e rios dentro
de paisagens agricolas dominadas por plantas C4 onde a FRFN de 30
m ndo € mais uma obrigacdo. Tais contribuicées irdo,
provavelmente, continuar a ter efeitos prejudiciais ¢ qualidade de
agua dos rios e a sua biota (grifou-se).

e Inconstitucionalidade

e Periddico: Biota Neotropica

e Qualis: B/
(interdisciplinar 2013-2016)

e Autoria: Salemi et al, 2016

e Base de dados: Scielo
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Quadro 3 - Resultados da Revisio Integrativa nas bases de dados: Science Direct e Scielo utilizando-se a

alavra-chave: “Cddigo Florestal” (- - - - a 2018) (Continua).

05 - GEOECOLOGIA DA PAISAGEM X LEGISLACAO
AMBIENTAL: UMA ANALISE DA DISTRIBUICAO ESPACIAL
DAS RESTRICOES AO USO DA TERRA FRENTE A
PROBLEMATICA EROSIVA NA ALTA BACIA DO RIBEIRAO
AREIA DOURADA, MARABA PAULISTA (SP)

Resumo: Frente a essa questdo, neste artigo ¢ apresentado um estudo
aplicado e comparativo das restricdes ao uso nas propriedades privadas
de acordo o atual Codigo Florestal, ¢ com o zoneamento ambiental,
elaborado a partir da proposta da geoecologia da paisagem, aplicados
na alta bacia do ribeirdo Areia Dourada, Maraba Paulista (SP). Assim,
tem-se como objetivo avaliar as diferengas espaciais na restri¢ao ao uso
da terra identificadas em consonancia com a Lei 12.651/12 e com o
estudo conduzido a partir da metodologia da Geoecologia, que se
caracteriza por integrar os diversos elementos que compdem a
paisagem natural. Ademais, foram acrescidas a andlise as feigdes
erosivas lineares, no intuito de comparar a fragilidade natural da bacia
com as consequéncias de usos inadvertidos. Como resultado, o atual
Codigo Florestal contempla a preservacio de apenas 6,28%
(290,55 ha) da 4drea estudada, o que tende a agravar a
problemaitica erosiva, enquanto o zoneamento com base na
Geoecologia aponta para a necessidade de preservar, pelo menos,
51,66% (2.388,28 ha). Esses terrenos ainda incidem diretamente nas
areas com erosdes em ravinas e vogorocas, indicando de forma
eficiente a fragilidade natural da bacia (grifou-se).

[Outras conclusdes relevantes retiradas do artigo: “o atual Cddigo
Florestal brasileiro tende a agravar a problematica erosiva da alta bacia
do ribeirdo Areia Dourada, reforcando, através da tolerancia ao uso
abusivo dos terrenos, o desgaste excessivo dos solos e a perda
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos, situagdo que implica
em descumprimento das fungdes estabelecidas pela propria Lei as
APP’s, bem como fere a Constituigdo Federal quanto aos direitos da
sociedade em relagdo a questdo ambiental e de responsabilidades no
uso dos recursos naturais”].

o Inconstitucionalidade

e Periodico: Sociedade &

Natureza

e Qualis: B/
(interdisciplinar 2013-2016)

e Autoria: Zanatta, Lupinacci e
Boin, 2016

e Base de dados: Scielo

06 — LEGISLACAO FLORESTAL BRASILEIRA E POLITICAS DO
GOVERNO DE COMBATE AO DESMATAMENTO NA
AMAZONIA LEGAL

Resumo: Os dados utilizados neste estudo foram relacionados ao
desmatamento na Amazdnia fornecidos pelo INPE (2001-2010) e de
diferentes usos do solo fornecidos pelos Censos Agropecudrios do
IBGE. Os indices de desmatamento na primeira década do ano 2000
demonstraram queda apds o ano de 2004 nos principais estados (Mato
Grosso, Para e Rondonia) da Amazonia Legal. As politicas do governo
implementaram planos que foram fundamentais para a queda do
desmatamento em 2004 (PPCDA) e em 2008 (Plano Amazonia
Sustentavel - PAS). Esses planos conseguiram uma redugdo do
desmatamento na Amazonia Legal em mais de 25% até 2010 e a
reforma do Coédigo Florestal pode promover um retrocesso sobre
as conquistas que o governo vem obtendo na reducio do
desmatamento na Amazoénia (grifou-se).

[Outras conclusdes relevantes retiradas do artigo: “significar um
retrocesso em boa parte das conquistas do governo referentes a
protegdo dos recursos florestais”].

e Inconstitucionalidade

e Periodico: Ambiente &
Sociedade

e Qualis: 42
(interdisciplinar 2013-2016)

e Autoria: Castelo, T. B., 2015

e Base de dados: Scielo
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Quadro 3 - Resultados da Revisio Integrativa nas bases de dados: Science Direct e Scielo utilizando-se a

alavra-chave: “Cddigo Florestal” (- - - - a 2018) (Continua).

07 - FUNCOES ECO-HIDROLOGICAS DAS FLORESTAS
NATIVAS E O CODIGO FLORESTAL

Resumo: Neste artigo, fazemos uma sintese da literatura sobre essas
fungdes e analisamos como as mudangas recentes no Codigo Florestal
Brasileiro podem afetar essas relagdes. Mostramos que a posi¢do no
relevo da vegetacdo nativa altera as funcdes eco-hidrologicas que elas
exercem, sendo mais voltadas para a recarga de aquiferos, ou para a
reducdo do escoamento superficial e contengdo de processos erosivos,
ou para a protegdo de corpos d'dgua, ou ainda como elementos
auxiliares em todas essas fungdes. Assim, ¢ necessario haver cobertura
vegetal em cada posigdo do relevo, para garantir a provisdo das fungdes
eco-hidrolégicas no conjunto de uma bacia. O novo Cédigo Florestal,
ao promover uma reduciio da protecio da vegetacio em todas as
posicoes do relevo, devera reduzir a capacidade de provisao de
agua em qualidade e regularidade compativeis com as demandas
futuras. Para reverter essa situagdo, ¢ necessario estabelecer novas
politicas publicas que promovam a manutencdo ou a restauragdo da
vegetagdo natural em todas as posicdes do relevo (grifou-se).

o Inconstitucionalidade

e Periodico: Estudos Avancados

e Qualis: B/
(interdisciplinar 2013-2016)

Autoria: Tambosi et al, 2015

Base de dados: Scielo

08 - LAND USE CHANGE IN THE ATLANTIC FOREST AFFECTS
CARBON AND NITROGEN SOURCES OF STREAMS AS
REVEALED BY THE ISOTOPIC COMPOSITION OF
TERRESTRIAL INVERTEBRATES

Resumo: Nesse estudo, usando isotopos estaveis de carbono e
nitrogénio, investigamos a introdug¢do de plantas C4 como fonte de
energia em cadeias alimentares aquaticas em riachos de cabeceira da
Mata Atlantica, na costa norte do Estado de Sao Paulo, regido sudeste
do Brasil. Os invertebrados foram amostrados em dois riachos: um com
cobertura de solo predominante de Floresta Atlantica Montana (riacho
da floresta) e outro em que foram introduzidas gramineas forrageiras
para criagdo de gado (riacho da pastagem). A média dos valores de
813C para os invertebrados terrestres coletados no riacho de floresta
(—26,3%2,1%o) foi significativamente (p<0,01) menor que a média dos
invertebrados coletados na pastagem (—15,7+4,7%o), indicando uma
maior contribui¢do de C4 para os invertebrados terrestres do riacho de
pastagem. A média do 615N para os invertebrados do riacho da floresta
(4,142,4%o0) foi significativamente (p<0,01) menor do que a média dos
invertebrados na pastagem (9,5+£2,7%o). A contribuicdo relativa de
plantas C3 e C4 para os invertebrados terrestres foi estimada usando
SIAR. No riacho de floresta, a contribuicdo de C3 foi em média 0,75
(minimo de 0,72 ¢ maximo de 0,79) e a contribuicdo de C4 foi em
média 0,25 (minimo de 0,21 ¢ maximo de 0,28). No riacho de
pastagem, a contribui¢do C3 diminuiu para 0,20 (minimo de 0,14 e
maximo de 0,26) e a contribuicdo C4 aumentou para 0,80 (minimo de
0,74 e maximo de 0,86). Esses resultados tém varias implicagdes para o
funcionamento dos ecossistemas, bem como para as mudangas recentes
nas politicas ambientais do Brasil. O baixo valor nutricional de
gramineas C4 pode ndo sé reduzir o desempenho de invertebrados, mas
também alterar a estequiometria de varios componentes das cadeias
alimentares aquaticas com potencial consequéncia para todo o
funcionamento do ecossistema. Do lado da politica publica, as
recentes mudancas no Cédigo Florestal brasileiro, uma série de leis
que regulam a cobertura da terra no nivel da propriedade, reduziu
a largura da area de floresta riparia com consequéncias
potencialmente perigosas para os ecossistemas aquaticos (grifou-
se).

Inconstitucionalidade

Periddico: Biota Neotropica

e Qualis: BI
(interdisciplinar 2013-2016)

e Autoria: Augusto et al, 2015

e Base de dados: Scielo




48

Quadro 3 - Resultados da Revisio Integrativa nas bases de dados: Science Direct e Scielo utilizando-se a

alavra-chave: “Cddigo Florestal” (- - - - a 2018) (Continua).

09 - CONFLITOS NO USO DA TERRA EM AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE EM UM POLO DE PRODUCAO
DE BIODIESEL NO ESTADO DO PARA

Resumo: Este artigo analisa os conflitos de uso da terra dentro das
areas destinadas a preservacdo e propde uma delimitacdo dessas areas
de acordo com o Codigo Florestal Brasileiro de 2012, no municipio de
Moju, um dos mais importantes polos de producdo de biodiesel do
estado do Pard. A pesquisa utilizou imagem multiespectral de alta
resolugdo do satélite RapidEye de 2010 para uma classificagdo
supervisionada que determinou oito classes de cobertura ¢ uso da terra,
com especial atengdo para a floresta, o cultivo agricola e cultivo de
oleo de palma (Elaeis guineensis). As terras alteradas do municipio
perfazem 30,29% do total, sendo que 17,07% estdo ocupadas pela
pecuaria. Somente 5,2% do territério de Moju ¢ legalmente definido
como APP. Destas areas, 29,3% se encontram em uso conflituoso,
onde predomina a pastagem, presente em 15,6% das APPs do
municipio. O cultivo de palma corresponde a apenas 0,63% da éarea da
APP e a 2,17% do municipio. A aplicacdo das novas regras de
recomposicio de APPs pelo novo Codigo Florestal Brasileiro ira
resultar em perda de 60,69% de drea recuperada em APPs neste
municipio (grifou-se).

[Outras conclusdes relevantes retiradas do artigo: essas areas que
deixardo de ser recompostas “deixardo um consideravel passivo
ambiental”].

o Inconstitucionalidade

e Periodico: Revista Ambiente &

Agua

e Qualis: B/
(interdisciplinar 2013-2016)

Autoria: Almeida e Vieira, 2014

Base de dados: Scielo

10 - REFLEXOS DAS ALTERACOES NO CODIGO FLORESTAL
BRASILEIRO EM AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTES
DE DUAS PROPRIEDADES RURAIS EM ITU E SARAPUI, SP

Resumo: O objetivo desse trabalho foi realizar um estudo comparativo
das Areas de Preservagdo Permanente (APPs) de propriedades rurais
localizadas em Itu e Sarapui, SP, conforme a Lei Federal n® 12.651/12,
Lei Federal n°4.771/65 ¢ as Resolugdbes CONAMA 302 e 303.
Delimitou-se as areas de APPs utilizando-se cartas topograficas do
Instituto de Geografia e Cartografia (IGC) em escala de 1:10.000,
ortofoto georeferenciada do ano 2005, em escala de 1:30.000, e
verificagdes de campo. Os resultados mostraram que houve reducdo
nas areas de APPs nas duas propriedades, sendo de 20,97% para
17,81% da 4rea total do imovel para a propriedade de Itu e de 23,16%
para 8,11% para a propriedade de Sarapui. As recentes modificacées
no Codigo Florestal Brasileiro reduziram as APPs de alguns
elementos da paisagem nas duas propriedades avaliadas. Também
houve fragmentacio da APP no entorno de cursos d'agua em uma
das propriedades. De modo geral, os fatores que mais contribuiram
para esse resultado foram a diminui¢do na largura estabelecida para
APPs de cursos de agua em 4areas consolidadas, a dispensa de
estabelecimento de APP em nascentes intermitentes ¢ no entorno de
lagos artificiais com superficie inferior a um hectare (grifou-se).

Inconstitucionalidade

Periodico: Revista Ambiente &

Agua

Qualis: B/
(interdisciplinar 2013-2016)

e Autoria: Faria et al, 2014

e Base de dados: Scielo
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alavra-chave: “Cddigo Florestal” (- - - - a 2018) (Continua).

11 - CENARIOS AMBIENTAIS PARA O ORDENAMENTO
TERRITORIAL DE AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE
NO MUNICIPIO DE SOROCABA, SP

Resumo: Este estudo objetivou analisar a importancia das Areas de
Preservacdo Permanente (APP) para a manutencdo dos remanescentes
florestais no municipio de Sorocaba, SP. O mapa desses remanescentes
foi elaborado com base em fotografias aéreas de 2006, ¢ mapas de
hidrografia e de declividade foram usados para determinagdo das APP.
Compararam-se dois cenarios: real (mata atual) e ideal (mata atual
acrescida da restauragdo das APP), com base em métricas da paisagem.
Os resultados indicaram que 19% do municipio se enquadra como APP
e, dessa drea, apenas 45% possui cobertura florestal. As APP
preservadas representam 50% do total de cobertura florestal da
paisagem. A restauracdo das APP representaria aumento de 16,68%
para 28% de cobertura florestal da paisagem e possibilitaria o
surgimento de fragmentos maiores que 3.000 ha, enquanto no cenario
real os maiores fragmentos atingem 300 ha. Os remanescentes
florestais se apresentaram intimamente ligados as APP: margens de
rios, areas alagaveis e encostas, onde a ocupacdo urbana foi dificultada
e existe o instrumento legal de protecdo. Esse quadro evidencia que as
APP possuem papel fundamental na conservagdo florestal em um
municipio bastante urbanizado, onde as areas naturais sofrem muita
pressdo. A avaliagdo dos cendrios mostrou que a incorporagdo dos
dispositivos legais no planejamento e ordenamento territorial subsidia
as estratégias voltadas para a manutencdo de habitats naturais e,
consequentemente, a diminui¢do dos efeitos negativos sobre a
biodiversidade. Entretanto, as mudangas recentes no Codigo
Florestal podem representar um retrocesso no cenario ambiental
nacional diante da crescente urbanizacdo (grifou-se).

[Outras conclusées relevantes retiradas do artigo: “as alteragdes no
novo Codigo Florestal representam um retrocesso na conservagdo da
natureza no pais, a medida que torna cada vez mais permissivo o
desmatamento de areas sensiveis e ecologicamente importantes™].

o Inconstitucionalidade

e Periodico: Revista Arvore

e Qualis: B/
(interdisciplinar 2013-2016)

e Autoria: Mello et al, 2014

e Base de dados: Scielo
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alavra-chave: “Cddigo Florestal” (- - - - a 2018) (Continua).

12 - ANALISE CRITICA DA LEI DE PROTECAO DA
VEGETACAO NATIVA (2012), QUE SUBSTITUIU O ANTIGO
CODIGO FLORESTAL: ATUALIZACOES E ACOES EM CURSO

Resumo: A Lei de Prote¢do da Vegetagdo Nativa (LPVN), que
substituiu o Codigo Florestal de 1965, encontra-se ainda em fase de
regulamentacdo em nivel federal e estadual e a constitucionalidade de
algumas alteragdes ainda esta sendo questionada. Visando subsidiar a
tomada de decisdo por parte de juristas e agentes publicos, bem como
informar o publico geral, apresentamos uma analise equilibrada das
consequéncias positivas e negativas dessa lei a luz do conhecimento
cientifico. Avangos importantes foram observados nos sistemas de
controle e incentivo, que propuseram novos mecanismos e politicas
publicas para subsidiar a implantacio dessa lei. Os principais
retrocessos ambientais foram: i) a remoc¢do da protecdo de areas
ambientalmente sensiveis, ii) a concessdo de anistia de multas
aplicadas por violagdes a lei anterior e iii) a permissdo de manter
atividades agropecuarias e infraestrutura em areas protegidas, sem
necessidade de recuperagdo total da vegetagdo nativa. A fragilizacao
da LPVN pode comprometer a protecio do solo e dos mananciais,
a conservacio da biodiversidade e a producao agropecuaria, sem
trazer beneficios evidentes para o pais. Nesse contexto,
recomendamos: 1) que o conhecimento cientifico e a maior participagdo
da sociedade embasem a tomada de decisdao pelo Poder Judiciario ¢ a
corre¢do de possiveis distorgdes na LPVN por estados e municipios,
por meio de regulamentagdes apropriadas; ii) que se fortalegam os
orgaos de assisténcia técnica rural para fomentar a implantacdo da lei;
iii) que se desenvolvam mecanismos de estimulo para desenvolver a
cadeia de negbcios da recuperacdo da vegetacdo nativa; iv) que a
compensagdo da Reserva Legal se atente a critérios ambientais para seu
planejamento; e que v) o cumprimento das demandas da lei seja aferido
também com base na qualidade da vegetagdo que é recuperada (grifou-
se).

(interdisciplinar 2013-2016)

Inconstitucionalidade

Periodico: Natureza &

Conservagdo

Qualis: B/

Autoria: Brancalion et al, 2016

Base de dados: Science Direct
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alavra-chave: “Cddigo Florestal” (- - - - a 2018) (Continua).

13 - CODIGO FLORESTAL BRASILEIRO: IMPACTOS
ECONOMICOS E SOCIAIS NO MUNICIPIO DE BANDEIRANTES —
PR

Resumo: O trabalho teve como objetivo analisar os impactos
economicos e sociais provocados pela recomposicdo florestal do
municipio de Bandeirantes — PR, considerando dois cenarios: o
Codigo Florestal vigente e a proposta de alteragdo. No municipio,
83,63% dos imoveis rurais enquadram-se na categoria de agricultura
familiar, com predominio de minifiindios e pequenas propriedades, nos
quais, problemas sociais poderdo surgir caso as alteragées na
legislagdo ambiental ndo apresentem alternativas justas e vidveis
economicamente. Se aprovada a proposta, as areas de mata ciliar ao
longo dos corregos serdo reduzidas de 4.270,74 ha para 2.122,18 ha;
enquanto nas nascentes e nos rios principais, que ndo sofrerdo
alteragdo, serdo de 434,17 ha e 1.152,32 ha, respectivamente. Pelo
Codigo atual, os imoveis com drea de até 72 ha deverdo recompor
3.939,66 ha, enquanto os maiores, 3.740,31 ha. Pela proposta em
tramite, aqueles recomporiam 1.352,19 ha, e estes, 2.558,99 ha,
traduzindo-se em ganho de drea produtiva para ambos; entretanto,
esse aumento pode ndo compensar os danos ambientais provocados

(grifou-se).

[Outras conclusoes relevantes retiradas do artigo: “O cumprimento
da legislagcdo ambiental, sem levar em conta os impactos social e
economico, podera afetar a produgcdo agricola, mormente a
agricultura familiar. A dispensa de reserva legal nos imoveis com até
quatro modulos fiscais e o computo das areas de preservacdo
permanente em sua composicdo serdo medidas adequadas para
minimizar esses impactos, mas a diminui¢do da largura das faixas de
matas ciliares ao longo dos corregos, embora aumente a drea
agricultavel, pode ndo compensar os danos ambientais provocados”

(grifou-se)].

o Inconstitucionalidade

e Periddico: Engenharia Agricola

e Qualis: B/
(interdisciplinar 2013-2016)

e Autoria: Reis et al, 2015

e Base de dados: Scielo

14 - ADEQUACAO DE PROPRIEDADES RURAIS AO CODIGO
FLORESTAL BRASILEIRO: ESTUDO DE CASO NO ESTADO DO
PARANA

Resumo: Neste estudo foram quantificadas, com auxilio do sistema de
posicionamento global (GPS) e programas de Sistemas de Informagoes
Geogrdficas (SIG), as APPs e RLs de 147 propriedades em oito
municipios das regioes centro-oriental e sudeste do Parand, visando
analisa-las frente ao Codigo Florestal vigente. Observou-se expressiva
cobertura florestal formada por fragmentos de Floresta Ombrofila
Mista; as superficies disponiveis para definicdo de RL apresentam
valores superiores aqueles requeridos pela legislagdo. Ha necessidade
de recomposi¢do das APPs em 67% das propriedades; 26% das
propriedades estdo de acordo com as exigéncias do Codigo Florestal.
A quantificagdo da cobertura florestal necessaria e remanescente, tal
como a pequena demanda de drea para readequacdo de APP (5% da
drea total) permitem inferir que esses quesitos ndo sdo entraves para
a regularizacdo ambiental da agricultura familiar, nas propriedades
analisadas (grifou-se).

e Inconstitucionalidade
(aplicabilidade da Lei 4771)

e Periddico: Revista Brasileira de
Engenharia Agricola e

Ambiental

e Qualis: B/
(interdisciplinar 2013-2016)

e Autoria: Okuyama et al, 2012

e Base de dados: Scielo
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alavra-chave: “Cddigo Florestal” (- - - - a 2018) (Continua).

15 - CODIGO FLORESTAL, FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA
TERRA E SOBERANIA ALIMENTAR

Resumo: O presente artigo tem como objetivo discutir alteragcoes do
Codigo Florestal, especialmente as propostas de mudangas nas nogoes
de Reserva Legal e Area de Preservacdo Permanente (APP), em
processo de rediscussao no Congresso, apos san¢do presidencial com
vetos no texto aprovado na Camara em 25 de abril de 2012. Para
suprir lacunas da nova Lei, o Executivo Federal editou a Medida
Provisoria (MP) 571/2012, que retoma a discussdo da matéria. Tanto
dispositivos da nova Lei como alteragcoes propostas ao texto da MP
geram inseguranca alimentar e visam a eliminar a funcdo
socioambiental da terra. A motivacdo das mudancas ndo estd
relacionada a sustentabilidade ambiental ou as mudancas climaticas,
temas fundamentais na agenda mundial, mas parte do principio de que
a natureza é um empecilho ao desenvolvimento. Este artigo resgata as
principais alteracoes no Codigo Florestal relacionadas a Reserva
Legal e as APPs, estabelecendo relagoes (impactos negativos) com a
fungdo socioambiental da terra e a soberania alimentar (grifou-se).

[Outras conclusoes relevantes retiradas do artigo: representa risco
real a biodiversidade brasileira, torna o modelo produtivo ainda mais
predatorio e insustentdvel, consolidando perdas passadas e
propiciando riscos ambientais futuros].

o Inconstitucionalidade

e Periodico: Caderno CRH

e Qualis: B/
(interdisciplinar 2013-2016)

e Autoria: Sauer; Franca, 2012

e Base de dados: Scielo

16 - A REVISAO DO CODIGO FLORESTAL BRASILEIRO

Resumo: O artigo reune informagoes e andlises que pretendem
demonstrar a importancia do Codigo Florestal para a conservagdo
das importantes reservas de dreas preservadas que ainda temos no
Brasil, bem como a necessidade e os caminhos para sua revisdo,
visando alcangar o possivel e plausivel equilibrio entre o respeito a
natureza e o desenvolvimento agricola.

[Outras conclusoes relevantes retiradas do artigo: é factivel a
aplicacao da Lei 4.771/65, sendo falso o dilema: ou preservag¢do, ou
produgdo. Assim, a nova Lei é fonte de retrocessos desnecessarios e
produz impactos ecologicos negativos].

o Inconstitucionalidade
(aplicabilidade da Lei 4771)

e Periodico: Novos estudos
CEBRAP

e Qualis: 42
(interdisciplinar 2013-2016)

e Autoria: Sparovek, 2011

e Base de dados: Scielo

17 - ALTERACOES NO CODIGO FLORESTAL BRASILEIRO:
IMPACTOS POTENCIAIS SOBRE A ICTIOFAUNA

Resumo: E apresentada uma andlise dos possiveis impactos que a
diminui¢do da vegetacdo nativa, notadamente das florestas riparias,
pode causar sobre a ictiofauna. Trés conjuntos de aspectos funcionais
primordiais desempenhados pelas florestas riparias sdo discutidos:
transferéncia de energia solar ao ambiente aquatico, interceptagdo de
nutrientes e sedimentos que adentram nos rios e trocas de material
organico entre o sistema terrestre e aqudtico. Conclui-se que qualquer
alteracdo que se traduza em mais perdas de vegetacdo nativa, seja em
dreas de preservacdo permanente ou em reservas legais, pode gerar
perdas de espécies, homogeneizacio faunistica e diminuicdo de
biomassa ictica (grifou-se).

o Inconstitucionalidade

e Periddico: Biota Neotropica

e Qualis: B
(interdisciplinar 2013-2016)

e Autoria: Casatti, L., 2010

e Base de dados: Scielo
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alavra-chave: “Cddigo Florestal” (- - - - a 2018) (Continua).

18 - A REVISAO DO CODIGO FLORESTAL BRASILEIRO:
IMPACTOS NEGATIVOS PARA A CONSERVACAO DOS ANFIBIOS

Resumo: Nos ultimos meses esta em efervescente discussdo uma
proposta para que um novo codigo florestal (Projeto de Lei n°
1876/99) substitua o vigente instaurado por meio da Lei Federal n°
4771/65 e modificado recentemente por Medidas Provisorias. Este
novo codigo proposto, todavia, propoe alteracoes legais que devem
afetar negativamente as populag¢oes naturais de anfibios do Brasil. O
declinio de anfibios deve gerar impactos negativos tanto para a
populagdo  (humana) nacional, como para a comunidade
internacional. Entre os possiveis efeitos dessa lei, em consequéncia da
perda de diversidade de anfibios, podemos citar o aumento nos custos
de producio agricola, perda de matéria prima para producdo de
remédios, descontrole ecologico, eutrofizacdo de corpos d'dgua,
encarecimento do custo do tratamento de dgua para abastecimento
humano, aumento de pragas agricolas e aumento de doencas
transmitidas por insetos vetores. Isto tudo é bastante preocupante
ainda mais se levarmos em conta a propria perda da biodiversidade de
anfibios, o grupo de vertebrados terrestres mais ameacado do planeta.
Sendo assim, ressaltamos a necessidade de que, caso um novo codigo
florestal seja elaborado, este tenha embasamento também em questoes
técnicas e cientificas que impreterivelmente afetam, ndo so a
conservagdo da natureza, mas também a economia, saude e bem estar
das populagoes humanas (grifou-se).

o Inconstitucionalidade

e Periddico: Biota Neotropica

e Qualis: B/
(interdisciplinar 2013-2016)

e Autoria: Toledo et al, 2010

e Base de dados: Scielo
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alavra-chave: “Cddigo Florestal” (- - - - a 2018) (Continua).

19 - IMPACTOS POTENCIAIS DAS MUDANCAS PROPOSTAS NO
CODIGO FLORESTAL BRASILEIRO SOBRE OS REPTEIS
BRASILEIROS

Resumo: Avaliamos os impactos potenciais sobre a fauna brasileira de
répteis (721 espécies descritas atée o momento), caso sejam adotadas
mudancas propostas por um substitutivo do atual Codigo Florestal
Brasileiro. A possibilidade de compensagdo ambiental (obrigagdo
legal no caso de degradagdo de habitats naturais) em bacias ou
microbacias  distintas daquelas degradadas seria uma das
modificagoes do codigo vigente que prejudicaria a manuteng¢do da
diversidade de répteis. Alguns géneros de répteis sdo compostos por
espécies que raramente co-ocorrem em uma mesma drea. Assim, agoes
de conservacdo em escalas reduzidas, em unidades naturais como
microbacias, seriam mais adequadas para representar a varia¢do da
composicdo de espécies entre dareas. O substitutivo prevé a exclusdo de
topos de montanhas como Area de Preservacdo Permanente (APP),
bem como a redugdo da largura das matas marginais a cursos d’agua
(que também sdo APPs). Diversos répteis brasileiros estdo restritos a
dreas de altitude, ao passo que outros vivem somente ou
principalmente em matas de galeria ou areas riparias. Assim, a perda
de habitat nessas dareas deve tornar alguns répteis vulneraveis a
extingdo. A proposta também autoriza a recuperac¢do de Reservas
Legais (RL) usando espécies de plantas exoticas. Ha evidéncias que
muitos reépteis brasileiros ndo conseguem sobreviver em ambientes
alterados pelo homem, incluindo as florestas constituidas por espécies
exoticas. A proposta também tornara possivel compensar RL dentro de
unidades de conservacdo. Entretanto, as unidades de conservacdo
existentes ndo seriam suficientes para a manutengdo da diversidade de
répteis no Brasil (principalmente porque muitas espécies tém
distribui¢do restrita). Se adotadas, as mudancas propostas ao Codigo
Florestal Brasileiro terdo fortes impactos sobre a fauna de répteis
brasileira, um importante componente do patriménio natural do pais.
Além disso, moléculas com potencial farmacéutico, presentes nos
venenos de muitas espécies, poderdo ser perdidas (grifou-se).

o Inconstitucionalidade

e Periddico: Biota Neotropica

e Qualis: B/
(interdisciplinar 2013-2016)

e Autoria: Marques et al, 2010

e Base de dados: Scielo
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20 - IMPACTOS POTENCIAIS NA AVIFAUNA DECORRENTES DAS
ALTERACOES PROPOSTAS PARA O CODIGO FLORESTAL
BRASILEIRO

Resumo: As mudangas propostas no atual Codigo Florestal Brasileiro
poderdo levar a um aumento de desmatamentos e consequente
diminuicdo de cobertura vegetal nativa (florestas, campos e banhados)
que impactardo diretamente muitas espécies de aves. No Brasil, 17
espécies de aves globalmente ameacadas sdo dependentes de florestas
proximas a corpos d'agua, sendo que oito destas so ocorrem em
territorio brasileiro. Considerando os requisitos ecologicos dessas
espécies, é possivel prever que uma diminui¢do na largura da faixa
que deve ser protegida na forma de Area de Preservacdo Permanente
(APP) levard a perdas populacionais significativas que podem colocar
em risco a sobrevivéncia das populacoes e, consequentemente, da
espécie como um todo. Em paisagens fragmentadas essas APPs
também funcionam como corredores, permitindo a dispersdo das aves
através da matriz. Do mesmo modo, dreas de Reserva Legal devem ser
mantidas de forma complementar as APPs, ja que a composi¢do da
avifauna varia entre as dreas de vegetagdo nativa situadas proximas e
distantes de corpos d'agua. A heterogeneidade ambiental é crucial
para a manuten¢do da integridade das comunidades de aves. Mesmo
pequenas manchas de floresta sdo importantes para a avifauna,
funcionando como "trampolins ecologicos" que, assim como o0s
corredores, possibilitam que aves florestais se desloquem através da
paisagem. As aves sdo importantes predadoras, dispersoras e
polinizadoras em agroecossistemas sendo que em dreas tropicais ja foi
demonstrado que uma maior riqueza de aves esta correlacionada com
uma maior taxa de remogdo de artropodes, incluindo pestes. Assim,
mudancas propostas ao atual Codigo Florestal podem representar
um impacto negativo ndo sé6 em relagdo a biodiversidade, mas
também em relagdo a propria produgdo agricola (grifou-se).

o Inconstitucionalidade

e Periddico: Biota Neotropica

e Qualis: B/
(interdisciplinar 2013-2016)

e Autoria: Develey e Pongiluppi,
2010

e Base de dados: Scielo

21 - MUDANCAS NO CODIGO FLORESTAL E SEU IMPACTO NA
ECOLOGIA E DIVERSIDADE DOS MAMIFEROS NO BRASIL

Resumo: Os ecossistemas florestais do Brasil abrigam um dos mais
altos niveis de diversidade de mamiferos da Terra, e boa parte dessa
diversidade se encontra nas dreas legalmente protegidas em areas de
dominio privado. As reservas legais (RLs) e dreas de protecdo
permanente (APPs) representam estratégias importantes para a
protecdo e manutengdo dessa diversidade. Mudangas propostas no
Codigo Florestal certamente trardo efeitos irreversiveis para a
diversidade de mamiferos no Brasil. Os mamiferos apresentam papéis-
chave nos ecossistemas, atuando como polinizadores e dispersores de
sementes. A exting¢do local de algumas espécies pode reduzir os
servigos ecologicos nas RLs e APPs. Outra consequéncia grave da
reducdo de dreas de vegetacdo nativa caso a mudanca no Codigo
Florestal seja aprovada serd o aumento no risco de transmissao de
doencas, trazendo sérios problemas a saude publica no Brasil (grifou-
se).

o Inconstitucionalidade

e Periddico: Biota Neotropica

e Qualis: B/
(interdisciplinar 2013-2016)

e Autoria: Galetti et al, 2010

e Base de dados: Scielo
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22 - IMPACTOS POTENCIAIS DAS MUDANGCAS PROPOSTAS NO
CODIGO FLORESTAL BRASILEIRO SOBRE AS BORBOLETAS

Resumo: Este trabalho discute como as mudancas propostas no
Codigo Florestal Brasileiro podem afetar as borboletas do Brasil.
Conforme exposto, os impactos principais estdo na reducdo das matas
ciliares (com consequente perda de conectividade) e nas alteragoes
maiores nas amplas areas de florestas de altitude. Adicionalmente,
alteragoes na paisagem regional, com reducdo das areas de protecdo
permanentes (APPS) e conversdo de topos de morros, por exemplo,
podem refletir em profundas mudangas nas assembleias de borboletas
ja severamente modificadas por quase 500 anos de desmatamento e
degradacdo dos habitats do Brasil.

[Outras conclusées relevantes retiradas do artigo: “as mudancas
propostas no codigo florestal sdo um retrocesso no sentido que abrem
espago para diminuicdo generalizada das florestas, cerrados e outros
habitats, com consequéncias desastrosas ndo apenas para a biota local
(como as borboletas aqui tratadas), mas para o bem estar de toda a
sociedade’’].

o Inconstitucionalidade

e Periddico: Biota Neotropica

e Qualis: B/
(interdisciplinar 2013-2016)

e Autoria: Freitas, A. V. L., 2010

e Base de dados: Scielo

23 - IMPLICACOES DO CUMPRIMENTO DO CODIGO
FLORESTAL VIGENTE NA REDUCAO DE AREAS AGRICOLAS: UM
ESTUDO DE CASO DA PRODUCAO CANAVIEIRA NO ESTADO DE
SAO PAULO

Resumo: O objetivo desse trabalho foi avaliar as implicagoes do
cumprimento do CF para a redugdo de dreas de produgdo canavieira
no Estado de Sao Paulo, visando estimar qual seria o limite superior
de potenciais prejuizos que a aplicacdo do CF poderia trazer a
viabilidade economica de um dos mais importantes, e também
impactantes ambientalmente, segmentos da producdo agropecudria
brasileira. Foram analisados 23 projetos de adequacdo ambiental
conduzidos em 1.961 propriedades rurais de usinas sucroalcooleira do
Estado de Sdo Paulo, os quais totalizaram 533.097 ha (9,7% da area
cultivada com cana-de-agucar em Sdo Paulo). Nesses projetos,
realizaram-se um diagnéstico ambiental de Areas de Preservagio
Permanente (APP), dreas de produgdo agricola e de dreas potenciais
para constituir a Reserva Legal. Os resultados indicaram que 10,4%
da drea total das propriedades rurais constituiriam APPs e que apenas
21,2% da drea de APP (2,2% da area total) era utilizada por algum
tipo de atividade agricola, sendo que cana-de-agucar ocupava apenas
12,1% da area enquadrada como APP pelo atual Codigo (1,2% da
drea total). Em média, 76,5% da drea total dos projetos estavam
ocupadas por cana-de-agucar e a soma das dreas potencias para a
averbagdo da Reserva Legal, constituidas de remanescentes florestais
(5,0% da area total), dareas abandonadas (2,3% da area total) e de
dreas com outros usos (6,3% da drea total), resultaria em 13,6% da
drea total, gerando um déficit médio de 6,4% de areas para o total
cumprimento da Reserva Legal (20%). Esse déficit poderia, por lei,
inclusive ser compensado fora da matricula, em paisagens de menor
aptiddo agricola. Assim, o diagnostico apresentado nesse trabalho
para o setor canavieiro no Estado de Sdo Paulo aponta que o CF
vigente poderia ser cumprido sem inviabilizar a producgdo agricola,
ressaltando que parte dos argumentos favoraveis as alteracées no CF
precisa ser revista a luz de dados concretos e de forma menos
especulativa (grifou-se).

o Inconstitucionalidade
(aplicabilidade da Lei 4771)

e Periddico: Biota Neotropica

e Qualis: BI
(interdisciplinar 2013-2016)

e Autoria: Brancalion e
Rodrigues, 2010

e Base de dados: Scielo




57

Quadro 3 - Resultados da Revisio Integrativa nas bases de dados: Science Direct e Scielo utilizando-se a

alavra-chave: “Cddigo Florestal” (- - - - a 2018) (Continua).

24 - IMPACTOS POTENCIAIS DAS ALTERACOES NO CODIGO
FLORESTAL SOBRE A VEGETAGCAO DE CAMPOS RUPESTRES E
CAMPOS DE ALTITUDE

Resumo: Neste artigo discutimos impactos potenciais das alteragoes
propostas no substitutivo ao Codigo Florestal, atualmente em
discussdo no Congresso Nacional, para a conserva¢do da
biodiversidade nesses ambientes. Particularmente analisamos as
consequéncias da supressdo de dreas em topos de morros e em
altitudes acima de 1800 m como Areas de Preservacdo Permanente
(APPs), da redugdo da largura de APPs de matas ciliares e da
dispensa de Reserva Legal em pequenas propriedades. Tais propostas
parecem partir do principio de que ha grande prejuizo individual em
nome de um beneficio coletivo muito difuso, mas ndo consideram os
beneficios diretos dos atuais instrumentos do Codigo aos
proprietarios, sendo que as perdas de biodiversidade e servigos
ambientais (e.g., oferta de dgua, presenca de polinizadores,
controladores naturais de pragas e recursos madeireiros e ndo-
madeireiros) com a conversdo de habitat que pode advir dessas
mudancgas sdo desproporcionais ao potencial beneficio econémico. Os
instrumentos propostos pelo substitutivo, em ultima instdncia,
conduzem a um modelo de ocupagdo do espaco com fortes contrastes,
ou seja, areas integralmente protegidas, como parques e reservas
biologicas, alternadas a extensas dreas desprovidas de vegetacdo
nativa, exceto magras matas ciliares. Tal cenario é prejudicial tanto
para a conservacdo da biodiversidade como para a producio
agropecudria, principalmente dos pequenos produtores, que se
beneficiam diretamente dos servicos ambientais (grifou-se).

o Inconstitucionalidade

e Periddico: Biota Neotropica

e Qualis: B/
(interdisciplinar 2013-2016)

e Autoria: Ribeiro, Freitas, 2010

e Base de dados: Scielo

25 - A FALSA DICOTOMIA ENTRE A PRESERVACAO DA
VEGETACAO NATURAL E A PRODUCAO AGROPECUARIA

Resumo: Este artigo mostra através da andlise de dados censitarios
sobre uso da terra no Brasil que a possivel dicotomia entre a
preservacdo da vegetacdo natural e a producdo de alimentos na
realidade ndo existe. Demonstramos que o Brasil ja tem uma drea
desprovida de vegeta¢do natural suficientemente grande para
acomodar a expansdo da produgdo agricola. Demonstramos também
que a maior expansdo se da nas dreas ocupadas pelas chamadas
culturas de exportagdo - soja e cana-de-agiicar - e ndo propriamente
nas areas ocupadas por arroz, feijado e mandioca, que sdo consumidos
de forma direta pelo mercado nacional. Pelo contrdrio, a drea colhida
de arroz e feijao tem inclusive decrescido nas ultimas décadas,
enquanto a darea colhida de mandioca encontra-se praticamente
constante ha quatro décadas. Os maiores entraves para a producdo de
alimentos no Brasil ndo se devem a restricoes supostamente impostas
pelo Codigo Florestal, mas, sim, a enorme desigualdade na
distribuicdo de terras, a restri¢do de crédito agricola ao agricultor
que produz alimentos de consumo direto, a falta de assisténcia
técnica que o ajude a aumentar a sua produtividade, a falta de
investimentos em infraestrutura para armazenamento e escoamento
da producdo agricola, a restricées de financiamento e priorizacdo do
desenvolvimento e tecnologia que permita um aumento expressivo na
lotacgdo de nossas pastagens (grifou-se).

e Inconstitucionalidade
(aplicabilidade da Lei 4771)

e Periddico: Biota Neotropica

e Qualis: B/
(interdisciplinar 2013-2016)

e Autoria: Martinelli et al, 2010

e Base de dados: Scielo
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Quadro 3 - Resultados da Revisio Integrativa nas bases de dados: Science Direct e Scielo utilizando-se a

alavra-chave: “Cddigo Florestal” (- - - - a 2018) (Continua).

26 - DO CODIGO FLORESTAL PARA O CODIGO DA
BIODIVERSIDADE

Resumo: Em face do gigantismo do territorio e da situa¢do real em
que se encontram os seus macro biomas - Amazonia Brasileira, Brasil
Tropical Atlantico, Cerrados do Brasil Central, Planalto das
Araucarias, e Pradarias Mistas do Brasil Subtropical - e de seus
numerosos mini-biomas, faixas de transi¢do e relictos de ecossistemas,
qualquer tentativa de mudang¢a no "Codigo Florestal” tem que ser
conduzido por pessoas competentes e bioeticamente sensiveis. Por
muitas razoes, se houvesse um movimento para aprimorar o atual
Codigo Florestal, teria que envolver o sentido mais amplo de um
Codigo de Biodiversidades, levando em conta o complexo mosaico
vegetacional de nosso territorio. Enquanto o mundo inteiro trabalha
para a diminui¢do radical de emissdo de CO2, o projeto de reforma
proposto na Camara Federal de revisao do Codigo Florestal defende
um processo que significard uma onda de desmatamento e emissoes
incontrolaveis de gds carbonico, fato observado por muitos criticos
em diversos trabalhos e entrevistas. A utopia de um desenvolvimento
com o maximo de florestas em pé ndo pode ser eliminada por principio
em funcdo de mudancgas radicais do Codigo Florestal, sendo
necessario pensar no territorio total de nosso pais, sob um ampliado e
correto Codigo de Biodiversidade. Ou seja, um pensamento que
envolva: as nossas grandes florestas (Amazonia e Matas Tropicais
Atlanticas); o dominio das caatingas e agrestes sertanejos, planaltos
centrais com cerrados, cerradoes e campestres; os planaltos de
araucarias sul-brasileiros; as pradarias mistas do Rio Grande do Sul;
e os redutos e mini-biomas da costa brasileira e do Pantanal mato-
grossense, e faixas de transi¢do e contrato (core-dreas) de todos os
dominios morfoclimaticos e fitogeogrdficos brasileiros) (grifou-se).

[Outras conclusoes relevantes retiradas do artigo: atenta contra a
biodiversidade e provoca retrocesso ambiental].

o Inconstitucionalidade

e Periddico: Biota Neotropica

e Qualis: B/
(interdisciplinar 2013-2016)

e Autoria: Ab'Saber, A. N., 2010

e Base de dados: Scielo
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Quadro 3 - Resultados da Revisio Integrativa nas bases de dados: Science Direct e Scielo utilizando-se a

alavra-chave: “Cddigo Florestal” (- - - - a 2018) (Continua).

27 - APLICACAO DO CODIGO FLORESTAL BRASILEIRO COMO
SUBSIDIO PARA O PLANEJAMENTO AMBIENTAL: UM ESTUDO
DE CASO NA REGIAO NOROESTE DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

Resumo: O trabalho verificou a aplicagio do Codigo Florestal
Brasileiro (CFB) na bacia do Corrego Santa Maria, na regido
Noroeste Fluminense (RJ), como subsidio para o planejamento
ambiental. Essa bacia localiza-se inteiramente no Municipio de Sao
José de Ubd e vem sendo submetida a diferentes processos de uso e
ocupagdo do solo, culminando com problemas erosivos e hidricos.
Para realizagdo do trabalho foi elaborado o mapa de uso e ocupagdo
do solo atual por meio de classificagcdo automatica supervisionada,
utilizando-se fotos aéreas da Companhia de Energia do Rio de Janeiro
(CERJ) e do Departamento de Recursos Minerais - DRM/RJ. Para
elaboragdo do mapa de uso e ocupacdo do solo com o cendrio
estabelecido no artigo 2° do CFB foi criada uma faixa de entorno. Os
resultados indicam que ocorreria conflito entre a utilizagdo do CFB e
o uso atual para as areas a agricultura e pecudria, solo exposto e drea
urbana. No caso da agricultura e pecuaria, o uso conflitante poderia
ser amenizado com praticas de manejo e conservacdo adequadas. A
aplicacao do CFB contribuiria significativamente para aumento das
APP (floresta), promovendo aumento da infiltragdo de dgua no solo e
recarga do sistema aquifero, diminui¢do do escoamento superficial e
da erosdo dos solos.

[Outras conclusades relevantes retiradas do artigo: A aplica¢do da Lei
4.771/65 mostrou-se perfeitamente factivel na bacia do Corrego Santa
Maria].

o Inconstitucionalidade
(aplicabilidade da Lei 4771)

e Periodico: Sociedade &

Natureza

e Qualis: BI
(interdisciplinar 2013-2016)

Autoria: Marchioro et al, 2010

Base de dados: Scielo

28 - IMPACTOS ECONOMICOS DO CODIGO FLORESTAL
BRASILEIRO: UMA DISCUSSAO A LUZ DE UM MODELO
COMPUTAVEL DE EQUILIBRIO GERAL

Resumo: O trabalho analisa os impactos econdmicos decorrentes da
aplicacdo do Cédigo Florestal, na sua nova versio e na anterior, sobre
o Brasil e suas regides. Para tanto, foram analisados trés cenarios
distintos de aplicagdo do codigo por meio de um modelo de equilibrio
geral inter-regional, o TERM-BR, a partir do qual se podem obter os
resultados a nivel nacional e regional. Os dados basicos foram obtidos
por meio de estudos realizados via imagens de satélite e
compatibilizados com as informagdes de uso do solo provenientes do
Censo Agropecuario de 2006. As conclusdes mostraram que as
restrigdes mais brandas da nova legislacdo, de fato, desdobram-se em
menores impactos econdmicos. Com o novo Coédigo Florestal, a
adequacio as restricoes legais implicaria reducao de 0,19% do PIB
do Pais ou de 0,17%, quando utilizado o mecanismo de compensar
o déficit de Reserva Legal em outro estado. Na versao anterior do
codigo, por sua vez, esse percentual seria de 0,37% do PIB. Esses
resultados agregados, contudo, tém diferengas significativas quando
analisados entre as regides do Brasil, uma vez que, regionalmente, as
incidéncias legais sdo distintas em cada um dos cenarios (grifou-se).

Constitucionalidade

Periodico: Revista de Economia

e Sociologia Rural

Qualis: B/
(interdisciplinar 2013-2016)

e Autoria: Diniz; Ferreira Filho,
2015

e Base de dados: Scielo




60

Quadro 3 - Resultados da Revisio Integrativa nas bases de dados: Science Direct e Scielo utilizando-se a

alavra-chave: “Cddigo Florestal” (- - - - a 2018) (Conclusio).

29 - IMPACTO NA ECONOMIA DAS PROPRIEDADES | e Constitucionalidade
BANANICULTORAS EM LUIS ALVES-SC, EM FUNCAO DA (inaplicabilidade da Lei 4771)
IMPLEMENTACAO DAS  AREAS  DE PRESERVACAO

PERMANENTE

Resumo: Esta pesquisa teve por objetivo principal analisar o impacto
econdmico das Areas de Preservacdo Permanente (APP), bem como os
conflitos de uso dessas areas em propriedades bananicultoras no
Municipio de Luis Alves, Santa Catarina, considerando-se a
implementagdo do Codigo Florestal Brasileiro (Lei 4.771/65). A base
metodologica provém da economia agricola, de técnicas de manejo de
culturas agricolas, da gestdo ambiental, do sensoriamento remoto e
dos sistemas de informagoes geogrdficas. Foram consideradas 15
propriedades rurais, tendo como atividade principal a bananicultura.
Utilizou-se uma planilha para coleta de dados, localizagdo e
distribuicdo das dreas de atividade nas propriedades. A partir dessas
informagoes associadas a informagoes de imagens de satélite,
geraram-se mapas de uso do solo, de limites de propriedades e de
APPs. As informagoes foram organizadas num Sistema de Informagoes
Geogrdficas - SIG, utilizando o software ARCVIEW 9.1. As
propriedades foram analisadas em trés grupos (I, Il e III), conforme a
drea de lavoura de banana e investimentos em benfeitorias, maquinas
e implementos. Realizou-se uma andlise de impacto econémico sobre
as propriedades em funcdo da implementagdo das APPs. Com a
pesquisa, percebeu-se que haverd reducdo da renda liquida das
propriedades rurais de 38,58%, 27,65% e 40,21% para os Grupos I,
II e 11, respectivamente, com a adequacdo das APPs para a média
das propriedades bananicultoras analisadas (grifou-se).

[Outras conclusées relevantes: “O cumprimento da legislagdo de
APPs geraram impacto muito significativo nas propriedades rurais
analisadas, a ponto de inviabiliza-las na forma atual de producdo,
sendo essa questdo mais critica quanto menor era a drea da
propriedade’].

e Periodico: Revista Arvore

e Qualis: B/
(interdisciplinar 2013-2016)

e Autoria: Kluck et al, 2011

e Base de dados: Scielo

30 - CHANGES IN PERMANENT PRESERVATION AREAS IN
RURAL PROPERTIES OF THE SANTA CATARINA STATE
SOUTHERN PLATEAU ACCORDING TO THE LAWS NO. 4,771
AND 12,651

Resumo: Estudou-se os parametros das Leis Federais n° 4.771 e 12.651
para a delimitagdo de PPA de nascentes e cursos d'dgua em 68 imodveis
rurais dos municipios da Regido Serrana do Estado de Santa Catarina.
Elaboraram-se mapas tematicos da cobertura da terra com as areas de
PPA, a partir da interpretagdo de imagens aéreas ortorretificadas. Os
resultados mostram que o percentual de PPA, a recompor em area rural
consolidada, esta diretamente relacionado com a area do imdvel e com
o tamanho do moddulo fiscal do municipio onde se encontra.
Comparando-se com a Lei n° 4.771, houve redugdo significativa nas
PPA a serem recompostas em areas rurais consolidadas. Em pequenas
propriedades rurais, a redugdo média variou de 54,6 a 81,8%. Estima-
se que 122.372 hectares de terras da regido serrana (7,6% da area),
caracterizadas como PPA, em area rural consolidada, podem continuar
sendo exploradas economicamente.

e Simplesmente dados

numéricos

e Periodico: Ciéncia Rural

e Qualis: B
(interdisciplinar 2013-2016)

e Autoria: Bonamigo et al, 2016

e Base de dados: Scielo

Legenda:
- 0 artigo trata da Lei 12.651/12 ja em vigor: sem preenchimento

- 0 artigo trata de assuntos anteriores a vigéncia da Lei 12.651/12: com preenchimento e em italico
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DISCUSSAO

Conforme apontado pela doutrina (FIORILLO, 2011), emana da Constitui¢ao Federal
brasileira uma visdo antropocéntrica de meio ambiente. E sabido que o antropocentrismo,
como pode se extrair do proprio termo, consiste em perceber a figura humana como central,
“de modo que ao redor desse ‘centro’ gravitem todos os demais seres por forca de um
determinismo fatal” (MILARE, 2015, p. 108). Pode ser concebido como “simples cenério, no
centro do qual reina o homem, que se autoproclama dono e senhor” (OST, 1995, p. 10).

Assim, como era de se esperar, a tutela do meio ambiente “¢ voltada para a satisfacdo
das necessidades humanas” (FIORILLO, 2011, p. 68) (grifos do autor). H4 uma logica
econdmica, que segue os interesses humanos, para a escolha dos bens a serem tutelados (OST,
1995, p. 30). Partindo desse pressuposto, poderia se pensar que a tutela ambiental emanada
da Magna ¢ parcial, haja vista que, supostamente, a parte integrante do meio ambiente que
ndo fosse relevante a satisfagdo das necessidades humanas nao seria digna de protecao.

Por outro lado, sabe-se que as necessidades humanas nao exsurgem apenas da
natureza, mas também da sociedade; e que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado ¢ transgeracional e condigdo sine qua non para a vida (MILARE, 2015). Sendo
assim, o Unico jeito de garantir o pleno exercicio do direito a vida as futuras geragdes ¢
proteger o meio ambiente na sua inteireza, posto que as necessidades de uma “sociedade que
ainda nao existe” sdo imprevisiveis.

Aduz-se, dos pareceres analisados, que a visdo antropocéntrica se fez presente na
audiéncia publica, tanto no discurso daqueles que advogam pela procedéncia das ADIs,
quanto daqueles que defendem o posicionamento oposto. Na maioria dos discursos
analisados, quando se fazia meng¢ao ao eventual impacto ambiental, seja da mantencga ou da
extirpacao da Lei 12.651/12, se enfocava substancialmente nos servicos ambientais € na
relevancia deles para a humanidade. Sendo vejamos:

(...) assoreamento, a eutrofizag@o e a poluigdo por pesticidas e outros contaminantes,
0s quais conjuntamente reduzem a qualidade da agua, a biodiversidade aquatica
¢ a produciio pesqueira (...) dispositivos da lei 12.651 de 2012 que reduzem
larguras das APP’s e modificam bordos de referéncia das mesmas, do nivel mais

altas dos cursos d’dgua para um nivel mais baixo, ameacam a integridade dos
ecossistemas aquaticos continentais, € 0 servico que os mesmos prestam a
sociedade brasileira (ATTAYDE, 2016) ** (grifou-se).

(...) a importancia das areas de preservacdo permanente para o controle das
inundacdes ¢ revela as consequéncias desastrosas de sua remogdo, alteragdo e
reducdo (...) Estudos realizados com plantas, mamiferos e outros grupos de

% Parecer nimero cinco
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organismos apontam para uma ruptura, provavelmente irreversivel, dos processos
ecologicos, com consequéncia graves para servigos ambientais, como por exemplo,
o controle de doencas. (BENSUSAN, 2016)* (grifou-se).

(...) uma APP de 5 metros jamais vai cumprir essas fungdes! Nem de 8, nem de 15...
O que eu estou plantando? E um apagio hidrico, dentro do pais! Mas no é so isso,
eu ndo tenho s6 o dano local, eu tenho o dano a distdncia! Na medida em que a dgua
ndo infiltra no solo porque o solo é compactado nas areas agricolas, e o solo
poroso da mata ciliar ndo existe mais, a agua, quando chove na micro bacia, corre
toda para o ribeirdo, de um ribeirdo para o outro, € para um rio maior sai arrastando
toda a infraestrutura, estradas, pontes, e inundando cidades, destruindo
patrimdnio piblico e privado. Além disso, propagacio de doencas, afeta o
abastecimento publico e, definitivamente, eu produzo assoreamento das represas
de abastecimento puiblico e das hidrelétricas (GANDOLFI, 2016)*’ (grifou-se).

Como ja dito, essa visdo “utilitarista” do meio ambiente ndo ¢ eminentemente
catastrofica, ja que gragas a ela esse direito constitucional ¢ clausula pétrea. Em verdade,
perceber essa visao em ambas as correntes manifestadas na audiéncia publica demonstra o
quao alinhadas elas estdo com a Constituicdo Federal, tanto que ¢ possivel extrair varios
principios constitucionais — expressos ou implicitos - dos discursos. Apesar disso,
considerando o foco da presente pesquisa, nem todos os principios que poderiam ser extraidos
se mostraram substancialmente importantes para o deslinde da questao, tdo pouco exerceriam
relevante papel em eventual sopesamento que fosse feito. Assim, debrugou-se apenas sobre os
mais pertinentes, considerando os objetivos propostos.

Percebeu-se, curiosamente, que em alguns casos os mesmos principios constitucionais
podiam ser extraidos de ambas as correntes. E certo que isso nio demonstra incoeréncia
absoluta de um dos posicionamentos, pois, em regra, os argumentos empregados (que davam
suporte ao “principio extraido”) eram distintos. Assim, ficou claro que o cerne da questdo nao
era o choque entre os principios, mas os argumentos que os sustentavam.

Entdo, primeiro fez-se uma analise dos argumentos empregados com a finalidade de
desvendar a l6gica da linha argumentativa e, por derradeiro, visando a compreender qual delas

(as linhas argumentativas) obteria maior respaldo, partiu-se para uma revisao integrativa.

5.1 - DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Dentre os principios constitucionais relevantes a pesquisa, € que podem ser

encontrados em ambas as correntes, destaca-se o do desenvolvimento sustentavel. Embora

26 ,
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27 ,

Parecer nimero 12
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haja alguma divergéncia doutrinaria quanto ao inicio do emprego dessa expressio”", nio ha
quanto a defini¢do. Nas palavras de Fiorillo (2005, p. 27), desenvolvimento sustentavel ¢ a
“coexisténcia harmonica entre economia e meio ambiente” (FIORILLO, 2005, p. 27). E certo
que a “harmonia” mencionada pelo autor apenas se perfectibiliza na perenidade dos recursos
mundanos. Por isso, Granziera (2011, p. 57) menciona que o referido principio “tem a ver
com o futuro”, e explica: “as atividades humanas desenvolvidas em certo momento devem
considerar, a luz da disponibilidade dos recursos naturais utilizados, a possibilidade de
manter-se ao longo do tempo, para as geragoes futuras” (GRANZIERA, 2011, p. 57).

A ideia de futuro, que também ¢ trazida por Machado (2014), pode ser contemplada de
modo limpido na dic¢do de Fiorillo (2005, p. 27 e 28):

O desenvolvimento sustentavel (...) tem por conteudo a manutencdo das bases vitais
da produgdo e reprodugdo do homem e de suas atividades, garantindo igualmente
uma relacdo satisfatoria entre os homens e destes com o seu ambiente, para que as
futuras geragdes também tenham oportunidade de desfrutar os mesmos recursos que
temos hoje a nossa disposigao.

Insta salientar, que as unissonas consideracdes doutrinarias encontram respaldo tanto
na Constitui¢ao Federal,29 como em tratados internacionais’’. Assim, abstratamente, ndo ¢
dificil compreender qual a exata medida a ser observada pelo legislador, isto ¢é: ndo deve
impor limitagdes ao direito de propriedade a ponto de estagnar a producao, nem as abrandar a
ponto de inviabilizar a perenidade dos servicos ambientais.

Quem defende a constitucionalidade do novo Coédigo argumenta que ¢ a flexibilizagdo
da protecdo ambiental, trazida por esta Lei, que permite o desenvolvimento econdmico e
social. Para eles, a rigidez excessiva (na protecdo ambiental) da antiga Lei era o que
atravancava o desenvolvimento econdmico e colocava os produtores rurais na ilegalidade,
uma vez que os padrdes por ela estabelecidos eram, por vezes, impraticaveis.

(...) O Brasil acumulou uma série de normas, a principal delas uma medida
provisoria ndo votada pelo Congresso que praticamente inviabilizou a harmonia

¥ Granziera (2011) e Fiorillo (2005) apontam que se deu na década de 1970. Ja para Silva (2004), o principio
surgiu algumas décadas antes.

¥ Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes (BRASIL, 1988).

*% Principio 13 da Conferéncia de Estocolmo: “Com o fim de se conseguir um ordenamento mais racional dos
recursos ¢ melhorar assim as condigdes ambientais, os Estados deveriam adotar um enfoque integrado e
coordenado de planejamento de seu desenvolvimento, de modo a que fique assegurada a compatibilidade
entre o desenvolvimento e a necessidade de proteger e melhorar o meio ambiente humano em beneficio de
sua populag¢do” (Ministério do Meio Ambiente, 1972) (grifou-se). Principio 03 da Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (EC0O-92): “O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de
modo a permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente
das geracdes presentes e futuras” (ONU, 1992).
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entre essas duas exigéncias e necessidades, a prote¢do da natureza, a protegdo do
meio ambiente, ¢ a prote¢do da riqueza, da agricultura, da pecudria e da industria
(...) Pela legislacdo até entdo existente, por exemplo, 70% da produgdo de arroz
estava proibida, a margem da lei no Brasil. Pela legislacdo existente ndo teria sido
possivel a civilizagdo egipcia, ndo teria sido possivel a civilizagdo chinesa, nem a
vietnamitas, nem a cambojana e nem a indiana. (...) o Cédigo Florestal foi a mais
importante reforma microeconémica que o Brasil conheceu nos ultimos anos por
trazer seguranga juridica e organizar a producdo da nossa agricultura e da nossa
pecuaria (...) O governo federal esta unificado entorno do que o Codigo produziu de
avancos (REBELO, 2016)*' (grifou-se).

(...) da forma como aquele Codigo Florestal, a 4.771, impunha as obriga¢des de APP
e reserva legal praticamente ela eliminava a funcio social da propriedade. (...) se
de fato ele ¢ conflitante com a realidade, qual ¢ a alternativa que nés poderiamos
fornecer para que de fato consigamos o tdo sonhado desenvolvimento sustentavel
(...) o Cédigo Florestal, a 4.771, da forma como estava, eu vou mostrar para vocés,
trazia um impacto muito significativo no aspecto socioecondmico, sobretudo para
a agricultura familiar e para os pequenos produtores que dependem especificamente
da area de preservagdo permanente (...) estavamos indo para um abismo em
termos de situacido antiecondmica (...). Esse novo Codigo (...) além de buscar
desenvolvimento sustentavel, também levou em consideragdo o direito de
propriedade e a livre iniciativa, que foram negados. (VALVERDE, 2016)** (grifou-
se).

Nessa senda, admitem que, em tese, a Lei 12.651/12 protege menos o meio ambiente.

Todavia, (na visdo dos que argumentam pela constitucionalidade da Lei 12.561/12) as

exigéncias ambientais por ela imposta sao suficientes para a manutengdo dos bens ambientais

e das atividades humanas. Em razdo disso, teoricamente, julgar a atual Lei inconstitucional ¢é

que atentaria contra o desenvolvimento sustentavel, pois novamente haveria uma

despropor¢do entre o necessario para a mantenga dos servigos ambientais e a limitagdo no

direito de propriedade. Sendo vejamos:

(...) Ha o avango social imaterial também porque devolve a dignidade ao produtor
rural que fica legal, ele perde aquele estigma da ilegalidade, a lei reflete o equilibrio
entre os aspectos ambientais, social e econdmico que compde a base para a
sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel. (...) ha impactos negativos se
a Lei ndo for mantida. Quais s@o os impactos negativos se a Lei ndo for mantida?
Primeiro, ja foi citado aqui, haverd queda na producdo de alimentos, energias
renovaveis e fibras, em decorréncia da perda area produtiva, de mais 30 milhdes de
hectares em relagdo aos passivos do Codigo atual; reduz a renda do produtor rural;
tem um custo de recomposi¢do inviavel; a queda na arrecadagdo dos municipios,
estados e Unido ¢ evidente; a perda de postos de trabalho; hd uma reduciao do IDH e
o éxodo rural e agravamento de problemas sociais urbanos (RODRIGUES, 2016)>
(grifou-se).

(...) através dessa legislacio que nos temos a producio dos servicos ambientais:
¢ a produgdo de agua, ¢ a regularizagdo dos ciclos de chuvas, os recursos hidricos, a
protegdo da biodiversidade, a polinizagdo, o controle de pragas, tdo importante na
agricultura e na producdo agricola, e o equilibrio do clima que sustentam a vida e a
economia desse pais (FONTES, 2016)** (grifou-se).

3! parecer nimero seis — a parte em italico refere-se a Lei 4.771/65 e o restante a Lei 12.651/12.

32 Parecer namero sete
33 Parecer namero 16
3% Parecer namero 19
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Por outro lado, os que advogam em prol da tese oposta, em regra, argumentam que
num curto prazo a nova Lei até pode trazer algum ganho de produtividade, isto ¢, mais
desenvolvimento social e economico. Todavia, a médio e longo prazo o dano ambiental
passaria a imperar, a ponto de dificultar substancialmente a produgdo de alimentos e o pleno
exercicio do direito a vida. Assim:

(...) soma dos dispositivos questionados pelas ag¢des diretas de inconstitucionalidade
representam uma enorme ameaga para a conservacdo das florestas e coloca em
xeque a preservagdo de um ambiente equilibrado e da qualidade de vida das pessoas.
(...) A persisténcias desses dispositivos na Lei terd consequéncias nefastas, a mais
evidente € o colapso do abastecimento urbano que crises hidricas como a de Sao
Paulo ja mostram o que pode acontecer, j4 oferecem um deslumbre. Mas, ha
consequéncias também para a producio de energia, para as atividades
industriais e para a agricultura, atividade muito dependente da agua (...) manter
no Codigo Florestal esses dispositivos que minam a fungdo ambiental das florestas
(...) trazem riscos para as atividades econémicas umbilicalmente dependentes
do meio ambiente (BENSUSAN, 2016)** (grifou-se).

(...) com a visdo do futuro (...) rever essa nossa legislagdo que foi fragilizada, e
pode comprometer nio somente a agricultura, nio somente a pecudria, mas o

préprio desenvolvimento do nosso pais, atingindo principalmente os mais
vulneraveis (SARNEY FILHO, 2016)* (grifou-se).

Dessa forma, se a area protegida pelo Codigo, leia-se, a limitagdo no direito de
propriedade, ndo for suficiente para restaurar e propiciar a perenidade dos servigos
ambientais, ndo apenas esses (0s servigos ambientais) vao deixar de existir (ou existir de
modo deficitario), mas também o exercicio da agricultura, da pecuaria e da préopria vida. Ou
seja, a insustentabilidade ¢ tamanha que obsta o desenvolvimento.

Como visto, ambas as linhas argumentativas sdo dotadas de coeréncia logica, por isso,
a principio, nenhuma merece ser descartada. Contudo, nota-se que o epicentro da discussao
consiste em saber se a Lei 12.651/12 protege suficientemente o meio ambiente a ponto de

manter a perenidade dos servigos ambientais.

5.2 DA VEDACAO AO RETROCESSO

Outro principio bastante relevante a discussdo ¢ o da proibicdo do retrocesso
ambiental. Uma das peculiaridades desse principio ¢ o fato de ele ndo estar expresso na
Constituicdo. Assim, mesmo numa leitura bastante atenta da Magna n3o se vera sua

positivagdo. Em virtude disso, diz-se que tal principio é implicito®’.

3 Parecer ntiimero 11
36 Parecer ntiimero 15
37 Implicito: “que esta envolvido, mas ndo de modo claro; tacito, subentendido” (Ferreira, 1975, p. 747).
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Na compreensdo do referido principio, ¢ necessario levar em conta o status de
protecdo da norma em determinado tempo. Nas palavras de Milaré¢ (2015, p. 278) a proibicao
do retrocesso em matéria ambiental tem por fim “garantir que no evoluir do tempo, ¢ da
edicdo de novas normas e de sua aplicagdo, também se mantenha o piso de garantias
constitucionalmente postas ou se avance na prote¢do do meio ambiente”.

Assim, na edi¢do de novas normas deve-se sempre observar o standad de protecdo
oferecido pela norma anterior, ao passo que, a novatio legis, na dic¢ao do referido principio,
deve fornecer protecdo igual ou superior a entabulada pela lei revogada. Leciona Milaré
(2015, p. 278), que “segundo a dtica de parte da doutrina especializada, o principio seria arma
certeira para impugnar alteragdes introduzidas na legislagdo que, a seu juizo, venham a
estabelecer um padrao de protecdo ambiental manifestamente inferior ao anteriormente
existente”. Assim, nova lei que reduz o padrao de protegdo ambiental €, por ferir principio da
vedacgdo ao retrocesso ambiental, inconstitucional.

Aqueles que defendem que o novo Cddigo Florestal ¢ inconstitucional argumentam
que ele protege menos o meio ambiente e, por essa razdo, provocaria um retrocesso na
protecao ambiental:

(...) os dispositivos da lei 12.651 de 2012 que reduzem larguras das APP’s e
modificam bordos de referéncia das mesmas, do nivel mais altas dos cursos d’agua
para um nivel mais baixo, ameagam a integridade dos ecossistemas aquaticos
continentais, € o servigo que os mesmos prestam a sociedade brasileira. Tais
dispositivos legais representam um grande retrocesso legislativo (ATTAYDE,
2016)** (grifou-se).

O Codigo Florestal anterior considerava o nivel mais alto da 4gua na faixa marginal
como ponto inicial para a medicdo das areas de preservacdo permanente. Tal
dispositivo reduz as areas de preservacdo permanente, na Amazonia, em 400 mil
quilometros quadrados (...) cerca de 90% dos imdveis rurais do pais, aqueles com
até 4 modulos fiscais, neles, a obrigacdo de recomposi¢do das APPs ao longo dos
cursos d'agua é de apenas 5 metros. (...) Apresentei aqui a titulo de ilustracio alguns
exemplos do conjunto de 58 dispositivos questionados pelas agdes de

inconstitucionalidade que juntos representam um enorme retrocesso
(BENSUSAN, 2016)*’ (grifou-se).

Esse raciocinio leva em conta o nivel de protegdo em abstrato determinado pela
norma. Para compreendé-lo basta comparar os dois Codigos Florestais. O novo Codigo se
vale do leito regular do rio para calcular e delimitar as areas de preservagdo permanente,
enquanto que o antigo utilizava o leito de enchente. E fato que medir a partir do leito regular

importa numa redu¢do da extensdo das areas de preservacdo permanente, ou seja, por esse

3% Parecer namero cinco
3% Parecer namero 11
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critério, a area de preservagdo permanente riparia do novo Codigo ¢ menor do que a do
anterior.

Fenomeno parecido ocorre com as chamadas areas rurais consolidadas. Pelo antigo
Codigo, a minima extensdo da area de preservagao permanente riparias era de 30 metros.
Porém, com o advento das areas rurais consolidadas (criadas pela Lei 12.651/12), em
determinados casos, a depender da extensdo do imével, o minimo passou para 05 metros. E o

que se aduz do art. 61 — A, §1°, da Lei 12.651/12:

Art. 61-A. Nas Areas de Preservacdo Permanente, é autorizada, exclusivamente, a
continuidade das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em
areas rurais consolidadas até 22 de julho de 2008.

§ 1° Para os imoéveis rurais com area de até 1 (um) modulo fiscal que possuam areas
consolidadas em Areas de Preservacio Permanente ao longo de cursos d’agua
naturais, sera obrigatoria a recomposi¢do das respectivas faixas marginais em 5
(cinco) metros, contados da borda da calha do leito regular, independentemente da
largura do curso d"agua (BRASIL, 2012) (grifou-se).

Assim, considerando apenas essa ultima situagdo, a operagdo matematica ¢ bastante
simples: 30 m — 5 m = 25 m, isto €, um retrocesso ambiental de 25 metros em relacdo a Lei
4.771/65. Dessa forma, teoricamente a lei deveria ser julgada inconstitucional.

Para justificar seu posicionamento, aqueles que defendem a tese oposta (isto €, a de
que nado ha retrocesso ambiental, ou, de que haveria retrocesso apenas se Lei 12.651/12 fosse
julgada inconstitucional) lancam mao de uma linha argumentativa que parte de outras
premissas. Embora admitam, em regra, que a nova Lei ¢ mais flexivel do ponto de vista
ambiental (ou seja, abstratamente ¢ menos protetiva), sustentam que, na pratica, por ser mais
facil de o produtor rural cumprir, cultuaré o respeito a legislagdo ambiental, fazendo com que
haja um avango na protecdo do meio ambiente. Sendo vejamos:

(...) esse Codigo (...) vem trazendo toda uma regulamentag@o para que esse pessoal
possa trabalhar hoje de uma forma legal. Eu acho que isso ¢ um grande ganho
quando nos falamos da questdo social, vocé trazer para dentro da regulamentagdo
essa parcela importantissima da produgdo nacional, dentro de uma produgédo
sustentavel, de poder fazer a sua recuperacao, de poder trabalhar de uma forma

coerente, atendendo e respeitando a questio ambiental (FONTES, 2016)"
(grifou-se).

A contrario sensu, fica subentendido que a extirpacdo da nova Lei ¢ que produziria
uma queda na protecdo do meio ambiente, violando o principio da vedagdo ao retrocesso.
Partindo dessas premissas ¢ de se admitir que a conclusdo ora verberada, embora ndo possa
ser confirmadas sem uma pesquisa que compare (analisando casos concretos) a aplicabilidade

fatica das duas Leis, ndo ¢ completamente descabida.

0 parecer nimero 19



68

A essa “psicologia” do desrespeito a norma ¢ que fazem mengdo. Especificamente
acerca das areas de preservagdo permanente, aduzem que por serem excessivamente extensas
e, supostamente, inviabilizarem a exploracdo econdmica da propriedade (VALVERDE;
FONTES; REBELO, 2016), na pratica, o produtor rural “escolhia” (por uma impossibilidade
material) deixar de cumprir a lei e explorava toda a area, extirpando por completo as areas de
preservagdo permanente.

Para que haja alguma arrecadacao, no caso do tributo excessivo, € necessario adequar
seu valor a renda do contribuinte. No caso das areas de preservagdo permanente, em tese, foi
isso que a nova Lei promoveu, uma adequacdo na limitacdo do direito de propriedade a
possibilidade de exploragao econdmica (VALVERDE; FONTES; REBELO, 2016). Isso,
supostamente, tenderia a cultuar o respeito a legislacao, propiciando maior preservagao, o que
constituiria um “avango ambiental”, € ndo um retrocesso.

Os defensores da constitucionalidade apontam, ainda, outras benesses advindas da
nova Lei, como o respeito ao direito de propriedade e livre iniciativa, que, em tese, eram
tolhidos “pelos excessos preservacionistas” da antiga Lei, uma vez que a propriedade ficava
inviabilizada*'. Assim, conclui-se que o cerne da questdo consiste em investigar se, de fato, a
Lei 4.771/65 instituia limitagdes excessivas ao direito de propriedade a ponto de inviabilizar a

exploracdo econdmica.

5.3 DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

Considerando a delimitagdo da pesquisa, notou-se que era pertinente a discussio
também considerar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Esse direito
fundamental pétreo, que pode ser considerado pedra angular quando se trata de direito
ambiental, extrai-se ipsis litteris do art. 225, caput, da Constitui¢ao Federal:

Art. 225. “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geragdes” (BRASIL, 1988) (grifou-se).

Nas palavras de Machado (2014, p. 62), “ter direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado equivale a afirmar que h4 um direito a que ndo se desequilibre significativamente

o meio ambiente”. Embora do vernaculo equilibrio corresponda ao “estado de um sistema que

! «Egse novo Codigo teve essa possibilidade de ter essa oitiva, ¢ além de buscar desenvolvimento sustentavel,
também levou em consideracio o direito de propriedade e a livre iniciativa, que foram negados...”
(VALVERDE, 2016) (grifou-se).
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¢ invariavel com o tempo; igualdade, absoluta ou aproximada, ente forgas opostas”
(FERREIRA, 1975, p. 544); a diccao legal tende a ser mais maleavel. Conforme Machado
(2014, p. 62), “o estado de equilibrio ndo visa a obtengdo de uma situagao de estabilidade
absoluta, em que nada se altere”.
Essa relativa “maleabilidade” decorre justamente da visdo antropocéntrica que permeia
a Constituicdo Federal brasileira, tanto ¢ que tal direito decorre do direito a vida. Segundo
Milaré (2015, p. 258),
O reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio configura-se, na verdade,
como extensdo do direito a vida, quer sob o enfoque da propria existéncia fisica e

saude dos seres humanos, quer quanto ao aspecto da dignidade dessa existéncia — a
qualidade de vida — que faz com que valha a pena viver.

Na mesma toada Machado (2014, p. 64):

A especial caracteristica do principio ¢ a de que o desequilibrio ecoldgico ndo ¢é
indiferente ao Direito, pois o Direito Ambiental realiza-se somente numa sociedade
equilibrada ecologicamente. Cada ser humano s6 fruira plenamente de um estado de
bem-estar e de equidade se lhe for assegurado o direito fundamental de viver num
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Ante a tudo isso, impde-se verberar que ndo ha sustentabilidade sem equilibrio
dindmico do ambiente. Entdo, ¢ fato que um ambiente que se encontre desequilibrado ndo se
sustentard. Do verndculo, sustentavel ¢ aquele que se pode sustentar (FERREIRA, 1975, p.
1342). Sustentar, por sua vez, corresponde a aguentar, resistir, suportar, manter-se
(FERREIRA, 1975, p. 1342).

Seguindo uma coeréncia fisica (das leis da fisica), nada que estd equilibrado ¢
insustentavel, pois se o equilibrio ¢ a estabilidade, a ndo varia¢dao, a ndo mudanga de estado,
entdo, seja o que for, enquanto houver equilibrio, havera sustentabilidade, resisténcia,
suporte... Por outro lado, o raciocinio inverso também ¢ verdadeiro: nada que for sustentavel
sera desequilibrado, pois o desiquilibrio impde uma “mudanca de estado”, que ndo se coaduna
com a ideia de mantenca ou de resisténcia, propria da sustentabilidade. Sendo assim,
resumidamente, pode se dizer que sempre que houver sustentabilidade haveréd equilibrio, e
sempre que houver equilibrio havera sustentabilidade.

Dessa maneira, ao verificar se a limitagdo do direito de propriedade imposta pela Lei ¢
suficiente para a manutengao dos servicos ambientais (ou seja, para a sua sustentabilidade) -
partindo de uma visdo antropocéntrica - consequentemente estara se analisando se ela ¢
compativel com o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. Em verdade,

partindo dessa andlise, outras questdes serdo elucidadas. Ao longo dos discursos, muito se
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falou em dignidade da pessoa humana, principio que frente ao objeto da pesquisa, tomava
duas conotacdes: por um lado, dignidade envolvendo o exercicio do direito de propriedade e a
livre iniciativa; por outro, dignidade envolvendo qualidade de vida decorrente de um ambiente
ecologicamente equilibrado. Sendo vejamos:
(...) devolve a dignidade ao produtor rural que fica legal, ele perde aquele estigma da
ilegalidade, a lei reflete o equilibrio entre os aspectos ambientais, social e
econdmico que compde a base para a sustentabilidade e o desenvolvimento
sustentavel (RODRIGUES, 2016)*.
(...) soma dos dispositivos questionados pelas agdes diretas de inconstitucionalidade
representam uma enorme ameaga para a conservac;éo das florestas e coloca em

xeque a preservagdo de um ambiente equilibrado e da qualidade de vida das pessoas.
(BENSUSAN, 2016)".

Tal celeuma consubstancia-se como duas faces de uma mesma moeda. Sendo assim,
saber se a limitagdo do direito de propriedade imposta pela Lei se d4 na exata medida da
manuten¢do dos servicos ambientais ¢ a questdo que se impde. Caso a limitacdo se dé em
patamar superior a0 minimo necessario para a perenidade dos servicos ambientais, deve se
investigar se o standard de protegdo estabelecido pela norma afeta substancialmente o direito
de propriedade e livre iniciativa a ponto de vilipendiar a dignidade da pessoa humana.

Contudo, caso a limitagdo se dé em patamar inferior ao necessario para o
desenvolvimento sustentdvel, inevitavelmente se estard ferindo a dignidade da pessoa
humana, haja vista que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado foi vulnerado.
Dessa maneira, a questado que se impoe ¢ saber se o quanto de preservacao oferecido pela
nova norma corresponde ao minimo necessario para manter a perenidade os servigos

ambientais.

5.4 CONSOLIDACAO DOS RESULTADOS DA REVISAO INTEGRATIVA E ANALISE
DE DISCURSOS

Conforme se observa da classificacao estabelecida no quadro de resultados da revisao
integrativa, dois artigos corroboram os argumentos daqueles que defendem a
constitucionalidade da Lei 12.651/12, enquanto que 27 vinham ao encontro dos argumentos

daqueles que defendem o posicionamento contrario. Salienta-se, por oportuno, que a divisao

*2 Parecer numero 16
* Parecer numero 11
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estabelecida nos resultados ndo ¢ dotada de precisdo matematica. Em verdade, sem qualquer
contradi¢do com o contetido dos artigos seria possivel classificar de modo diverso**.

Dentre os artigos apresentados, hd um que apenas apresenta dados numéricos, que
podem ser interpretados de modo favordvel ao novo Cdédigo, ou de modo desfavoravel.
Consta que 122.372 hectares de terras da regido serrana de Santa Catarina (7,6% da éarea do
Estado), caracterizadas como area de preservacao permanente (APP), “em é&rea rural
consolidada, podem continuar sendo exploradas economicamente” (BONAMIGO et al, 2017).
Entdo, poderia se dizer (favorecendo o novo Coddigo) que “122.372 hectares de terras”
permanecerdo integrados a drea produtiva, ampliando a area agricultdvel. Porém, ¢ igualmente
factivel (desfavorecendo o novo Codigo) afirmar que “122.372 hectares de terras” deixardo de
ser preservados, que as areas de preservagdo permanente serdo reduzidas em “122.372
hectares”.

Assim, como um dos argumentos daqueles que defendem a constitucionalidade da Lei
12.651/12 funda-se justamente no fato de ela ampliar a area produtiva, favorecendo o aspecto
economico (VALVERDE; FONTES; REBELO, 2016), poderia se dizer que tal artigo
corrobora para tal afirmacdo. Contudo, como um dos argumentos daqueles que defendem a
tese oposta funda-se especificamente no fato de ela reduzir as areas de preservagao
permanentes (APPs) (BENSUSAN, ATTAYDE, GANDOLFI, 2016), ¢ plausivel afirmar que
o referido artigo corrobora também para essa afirmacao (de inconstitucionalidade).

Fenomeno parecido pode ser percebido com outro artigo. Esse, embora demonstre
cristalinamente um beneficio do novo Cédigo (razdo pela qual foi agrupado junto aqueles que
corroboram pela constitucionalidade), ndo vai de encontro a linha argumentativa utilizada por
quem defende a inconstitucionalidade do Codigo. O referido artigo demonstra a ocorréncia de
um significativo superavit no PIB (produto interno bruto) em decorréncia da aplicagdo da
novatio legis, quando comparado com a Lei 4.771/65.

Apesar de essa informagdo demonstrar, limpidamente, vir ao entro da linha
argumentativa defendida por aqueles que advogam pela constitucionalidade do Cédigo, nao
chega a contrariar a linha argumentativa defendida por aqueles que advogam em prol da tese

oposta. Ocorre que, como regra, quem defende a inconstitucionalidade da Lei 12.651/12 ¢

* Poderia se dizer que trés artigos corroboravam os argumentos daqueles que defendem a constitucionalidade da
Lei 12.651/12, e 27 corroboravam os argumentos daqueles que defendem o posicionamento oposto. Contudo,
também poderia se afirmar que um vai ao encontro dos argumentos daquele que defendem a constitucionalidade
do novo Codigo, e 29 ao encontro dos argumentos daquele que defendem a tese oposta.
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silente quanto ao fato de num curto prazo ela promover uma ascensdo no ganho econdémico.
Sendo assim, € possivel usa-lo para defender um ou outro posicionamento.

Como visto, embora muitos argumentos sejam empregados para defender um ou outro
posicionamento, obtendo a resposta de duas perguntas € possivel sanar a questao:

a) a limitagdo no direito de propriedade entabulada pela Lei 12.651/12 ¢ suficiente para
a mantenc¢a da perenidade dos servigos ambientais?
b) a Lei 4.771/65 inviabilizava o uso econdmico da propriedade?

Considerando a maciga maioria dos artigos obtidos por meio da revisdo integrativa,
percebe-se, de modo incontroverso (isto ¢, nenhum artigo diverge), que a limitagdo no direito
de propriedade imposta pela Lei 12.651/12 ¢ insuficiente para a mantenga da perenidade dos
servicos ambientais. Assim, fica demonstrada sua incompatibilidade com o equilibrio
ambiental e com a sustentabilidade. Alids, essa conclusdo pode ser extraida limpidamente da
maioria dos artigos.

Conforme o artigo 1°, § 2°, 11, da Lei 4.771/65, “preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas” sao fungdes da area de
preservagdo permanente. Apesar de todas as alteracdes advindas da nova Lei, as fungdes
mantiveram-se inalteradas, conforme se aduz do artigo 3°, II, da Lei 12.651/12:

Art. 3'Q Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

IT - Area de Preservagdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou ndao por
vegetagdo nativa, com a func¢io ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de

fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢ées humanas
(BRASIL, 2012) (grifou-se).

Dessa forma, a despeito de toda a discussao envolvendo a constitucionalidade do novo
Codigo, sobre esse ponto ndo pairam duvidas, isto ¢, as funcdes das areas de preservagao
permanente sdo compativeis com a Constituicao Federal.

Observando os pareceres exarados na audiéncia publica, percebe-se que quem defende
a constitucionalidade da Lei 12.651/12, como regra, afirma que a forma como ela delimita as
areas de preservacdo permanente propicia o cumprimento das fungdes legais (VALVERDE;
RODRIGUES, 2016). Por outro lado, aqueles que defendem a inconstitucionalidade
sustentam que o cumprimento de tais fungdes fica inviabilizado (revelando uma incoeréncia
interna da Lei) (BENSUSAN; GANDOLFI, 2016). Assim, embora ambas as correntes sejam
silentes quanto a constitucionalidade das fungdes, divergem a respeito do seu cumprimento

pela forma como as areas de preservacdo permanente sdo delimitadas.
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Sabendo que as APPs tem natureza juridica de limitagdo administrativa no direito de
propriedade, nota-se que a Lei 12.651/12 parte da premissa de que o cumprimento das
funcdes se da pela restricado do uso de determinadas areas. Ressalta-se que a Lei 4.771/65
partia da mesma premissa, entretanto, para cumprir as funcdes, segundo a antiga Lei, era
necessario uma area maior com restri¢cao no uso do que a estabelecida pela Lei atual.

Saber se a limitagdo no direito de propriedade, imposta pela atual Lei, ¢ adequada ao
cumprimento das fungdes ¢ uma questdo que transcende os objetivos da presente dissertagao.
Contudo, a premissa na qual se funda tal discussao merece atencao. Como se viu, tanto para
uma Lei como para a outra, o cumprimento das fungdes se da pela restrigdo do uso de
determinadas areas. Isto ¢, para haver preservacdo ¢ necessario que determinadas areas de
terras nao sejam utilizadas.

Entretanto, em alguns casos, o isolamento da area ndo ¢ suficiente para que as fungdes
sejam cumpridas. Em verdade, fenomenos naturais como vendavais, alagamento, queimadas,
periodos de estiagem, variacdes nas condi¢gdes microclimaticas podem conduzir a vegetacao a
niveis de organizacdo e estrutura diversas da esperada (BRANCALION; GANDOLFI;
RODRIGUES, 2009). E sabido, que uma das fungdes das APPs é assegurar a estabilidade
geoldgica, razao pela qual a Lei estabelece uma largura minima a ser preservada ao logo do
leito do rio.

Imaginemos, por hipdtese, que uma arvore de grande porte nas¢a proxima a um rio, €
que por uma intempérie (vento, por exemplo) caia sobre o leito, deslocando junto de suas
raizes determinada quantidade de terra existente na margem (do rio). No exemplo ventilado,
em decorréncia de um processo natural a estabilidade geoldgica foi comprometida e houve
impacto sobre os recursos hidricos. Vé-se, portanto, que nesse caso as funcdes legais da APP
deixaram de ser cumpridas.

Observa-se, no exemplo acima, que independente da extensdo da APP, para o
cumprimento de algumas das fungdes legais ndo basta absten¢do de uso, como prevé o
Codigo, ¢ fundamental uma acdo, uma intervencdo. Nota-se, que fazer a retirada da arvore
que corre o risco de cair sobre o leito do rio seria capaz, no caso mencionado, de propiciar o
cumprimento das fungdes ambientais.

Por outro lado, sabe-se que preservar a biodiversidade também ¢ funcao das areas de
preservagdo permanente. A esse respeito, a literatura aponta que, no caso do pampa, 0 manejo
sustentavel do gado ¢ um vetor de manuten¢do da biodiversidade, especialmente vegetal
(VELEZ-MARTIN et al, 2015). Em areas onde ndo ha esse manejo, a biodiversidade tende a

ser menor. Assim, em nenhum dos casos narrados a delimitacdo da APP seria capaz de prover
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o cumprimento das fungdes, ja que demandam uma interven¢do, e ndo uma “abstencdo de
uso”.

Nesse caso, especificamente, sabendo que as APPs tém natureza juridica de limitagao
administrativa do direito de propriedade, e nao de obrigacao de fazer, talvez uma APP maior
seja até pior para a biodiversidade. Em verdade, considerando as licdes da visdo
contemporanea de sucessdo ecoldégica (BRANCALION; GANDOLFI; RODRIGUES, 2009),
nota-se que a discussdo acerca cumprimento das fungdes ambientais (considerando a extensao
das APPs) perde seu objeto. Igualmente, a discussdo acerca da constitucionalidade da nova
forma de delimitacdo das APPs também fica sem sentido.

Contudo, ndo ¢ do escopo deste trabalho confirmar a relagdio do manejo
conservacionista com o cumprimento de cada funcdo legal das areas de preservagao
permanente e com os padrdes de preservagao ambiental. Assim, de uma visdo mais tradicional
acerca da sucessao ecologica — aparentemente adotada pelos Codigos Florestais (Lei 4.771/65
e Lei 12.651/12) — é que parte e se desenvolvera a presente dissertagdo, retomando a
discussao acerca da constitucionalidade, considerando como vetor de preservagdo a abstengao
de uso.

Observando os resultados da revisdo integrativa, nota-se que embora um artigo
apontasse que a Lei 4.771/65 inviabilizava a exploracdo econdémica da propriedade, cinco
demonstravam o oposto, isto €, que aplicando regularmente a Lei 4.771/65 a viabilidade
econdmica da propriedade era mantida. Dessa forma, constata-se que nao ¢ verdadeira a
afirmagao de que a nova Lei traz como grande legado a possibilidade de desenvolvimento
sustentavel (que era obstado pela antiga Lei por ser excessivamente preservacionista). Em
verdade, vé-se que a Lei 12.651/12 - apesar de num curto prazo propiciar um ganho de
produtividade - ndo € sustentavel, e que a Antiga ndo inviabilizava o desenvolvimento.

Igualmente, ¢ inverossimil argumentar que Lei revogada feria a dignidade da pessoa
humana por violar o direito a propriedade privada e livre iniciativa, pois se constata que a
limitag@o ao direito de propriedade instituida por ela era compativel com o exercicio daqueles
direitos. Observa-se, na realidade, que a mantenga da atual Lei ¢ que pode vulnerar a
dignidade da pessoa humana, ferindo o direito a vida. Como vastamente argumentado, o pleno
exercicio do direito a vida sé pode ser exercido quando respeitado o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que estd umbilicalmente ligado ao desenvolvimento sustentavel.
Portanto, uma lei que inviabilize o desenvolvimento sustentavel e o equilibrio ecoldgico

propicia uma vida “menos digna”, vulnerando, assim, o direito a vida.
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Cumpre salientar, que os direitos ora mencionados (4 vida e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado) sdo clausulas pétreas. Dessa maneira, nem mesmo por meio de
emenda constitucional € possivel reduzir tais direitos. Contudo, como se aduz da revisdo
integrativa, o Codigo Florestal, sendo “mera” lei ordinaria, promove tal reducao.

Muito se falou na audiéncia publica em inseguranga juridica - conforme aponta
Milaré, 2016" e Rodrigues, 2016". E fato que apos mais de cinco anos de vigéncia julgar
inconstitucional alguns dispositivos da Lei promovera indubitavel inseguranga juridica.
Todavia, a esse respeito uma reflexdo se impde: serd que manté-la ndo gerara ainda mais
inseguranga?

E certo que o esbogo do ordenamento juridico toma forma piramidal (LENZA,
2015)*, e para a mantenca da confianca nas institui¢des ¢ fundamental manter sua higidez.
Assim, num sistema de freios e contrapesos, os Poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario),
independentes e harmdnicos, corroboram para o respeito as normas (LENZA, 2015). Manter
uma norma que fere a Constituicdo em vigor para evitar a inseguran¢a juridica, como se o
tempo tivesse a “convalidado”, pode ndo ser a melhor opgao.

Partindo disso, estaria se criando uma espécie de “direito adquirido” de desrespeitar a
Constituicao, fornecendo “carta branca” ao legislador para proceder do modo que entender
mais conveniente, pois como as ADIs demoram para serem julgadas, até 14, qualquer lei “tera
se convalidado”. Assim, a higidez do sistema passa a ser ameagada por um “superpoder”, que
ndo teme nem respeita a estrutura, sendo endossado pelo Judiciario para “evitar inseguranca
juridica”. Portanto, nos parece que colocar em xeque todo o sistema pode ser mais inseguro
do que enfrentar os maleficios de julgar inconstitucional uma lei.

Por fim, ainda considerando conteudo da audiéncia, notou-se que reiteradas vezes os
pareceristas afirmavam que a Lei 12.651/12 era mais democratica do que Lei 4.771/65
(REBELO; RODRIGUES; FONTES, 2016). A esse respeito, houve quem contra-
argumentasse na audiéncia (BENSUSAN, NOBRE, 2016). O contra-argumento se respaldava
no fato de um estudo da SBPC, que confirma os maleficios ambientais do Cdodigo proposto,
nao ter sido levado em conta pelo Congresso Nacional. Apensar de isso poder desencadear
eventual discussdo acerca da Constitucionalidade formal do Codigo, transcende os objetivos

da presente dissertagdo, que se concentra apenas no contetdo.

# Parecer niimero quatro
% Parecer niimero 16
*’ Nesse caso, a Constituicdo Federal & “pedra angular”, que amarra o apice da piramide (LENZA, 2015).
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CONCLUSOES

Apo6s a analise de contetido da audiéncia publica e dos resultados da revisao
integrativa, viu-se que:

e A Lei 12.651/12 protege menos o meio ambiente, razao pela qual ¢ factivel afirmar
que ela fere o principio da vedagao ao retrocesso ambiental;

e A Lei12.651/12 ¢ incompativel com a sustentabilidade, razao pela qual ¢ factivel
afirmar que ela fere o principio do desenvolvimento sustentavel;

e A Lei12.651/12 ¢ incompativel com o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, j& que tende a propiciar o desequilibrio ambiental;

e A Lei12.651/12 ¢ incompativel com o pleno exercicio do direito a vida, posto que

inviabiliza o equilibrio ambiental, condicdo sine qua non para uma vida digna.

Em sendo esta a situacdo, constata-se que a forma como as areas de preservagao
permanente riparias sdo delimitadas pelo novo Cddigo Florestal (levando em conta o novo
marco utilizado para a delimitagdo - a partir do leito regular do rio - e as areas rurais
consolidadas) fere a Constitui¢do federal. Salienta-se, por oportuno, que essa conclusdo vai ao
encontro do voto da presidente do Supremo Tribunal Federal, a ministra Carmem Lucia, voto

vencido no julgamento do dia 28 de fevereiro de 2018.
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