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RESUMO

Ao estudar a formacdo da cidade, bergo da civilizacdo, e a relacdo
intrinseca da urbe com as aguas, percebe-se um conflito entre ambos.
Considerando a importancia da dgua para a vida no planeta depreendem-
se de grande relevancia a protecdo e preservacdo da agua superficial e
subterranea. A cidade de Lages, no planalto serrano de Santa Catarina,
apresenta afloramento do Aquifero Guarani, e trecho de recarga deste
sistema. Considerando a importancia da agua para a vida no planeta,
torna-se relevante a preservacao e cuidado com estas aguas subterraneas.
Em Lages parte do afloramento esté inserido dentro do perimetro urbano
e sujeito as acBes humanas na construgio da cidade. E perceptivel a
poluicdo hidrica desde as aguas superficiais até as subterraneas, situacéo
gue afeta 0 ambiente construido e ndo construido (urbano e natural) e a
qualidade de vida das populac¢des de entorno de rios e corregos urbanos.
Parte da questdo de contaminacdo advém do pouco conhecimento sobre
0 Aquifero pela populacdo. Neste sentido o planejamento urbano é a
ferramenta preconizada em lei, para o controle ambiental e social sobre
estas areas, devendo regular o uso e a ocupacao do solo, por meio do
Plano Diretor. As zonas riparias por sua abrangéncia maior e mais
significativa pela biodiversidade do que as Areas de preservagio
Permanente podem ser empregadas como base para o planejamento
urbano e territorial, envolvendo as populagdes inseridas neste contexto e
0 ecossistema natural. A ocupagao humana nestas areas, sem controle de
descartes e sem saneamento basico, pode gerar danos severos ao
Aquifero Guarani. Nesta pesquisa objetiva-se compreender aspectos
aplicaveis de planejamento urbano, na relacdo da comunidade do Bairro
Santa Candida com a zona riparia do corrego Ipiranga, em area de
afloramento do Aquifero Guarani em Lages, (SC). Utilizando-se uma
abordagem qualitativa, desenvolveu-se Pesquisa Observacional com
visitas técnicas no local. A Pesquisa Documental foi feita através de
mapas e dados da municipalidade, além das imagens. Aplicou-se
guestionario para captar a percepcdo da comunidade quanto a condicéo
urbana e o Aquifero Guarani, a partir de instrumentos como o indice de
Qualidade de Vida Urbana. Este processo foi sempre acompanhado de
revisdo bibliografica. A pesquisa encontrou um desconhecimento sobre
0 aquifero que se reflete na forma de ocupagéo e na poluicdo das aguas.
Concluiu-se que o Planejamento Urbano em Zonas Ripérias é uma
necessidade da cidade, em especial quanto a conservagdo e protecdo de



um elemento significativo para todo o planeta, como o Aquife..
Guarani, que pode servir de identificador cultural e ambiental e que gera
valor agregado na comunidade. Neste sentido propde-se uma agdo de
acupuntura urbana que acontece com a participagdo da comunidade no
trato com o lugar, na producdo de um espa¢o comunitario. Como um
deck-ponte, por exemplo, iluminado a noite, que deixa ver o rio, que
serve de “esquina”, um novo ponto de encontro no bairro. O encontro
acontecendo, pode gerar conhecimento entre pessoas, e construir
envolvimento comunitario para discutir a respeito das necessidades de
cada um e servir de gerador de qualidade.

Palavras-chave: Planejamento urbano. Uso e ocupago do solo. Aguas
urbanas. Afloramento do Aquifero Guarani.



ABSTRACT

When studying the formation of the city, cradle of civilization, and the
intrinsic relation of the city with the waters, perceives a conflict between
both. Considering the importance of water for life on the planet, the
protection and preservation of surface and underground water is of great
importance. The city of Lages, on the high plateau of Santa Catarina,
presents outcropping of the Guarani Aquifer, and recharge section of
this system. Considering the importance of water for life on the planet, it
is relevant to preserve and care for these groundwater. In Lages part of
the outcrop is inserted within the urban perimeter and subjected to
human actions in the construction of the city. Water pollution from
surface water to groundwater is noticeable, a situation that affects the
built and not built environment (urban and natural) and the quality of
life of the surrounding populations of rivers and urban streams. Part of
the question of contamination comes from the little knowledge about the
Aquifer by the population. In this sense, urban planning is the tool
recommended by law, for environmental and social control over these
areas, and should regulate the use and occupation of the soil, through the
Master Plan. Riparian zones, because of their greater and more
significant coverage by biodiversity than the Areas of Permanent
Preservation, can be used as a basis for urban and territorial planning,
involving the populations included in this context and the natural
ecosystem. Human occupation in these areas, without discard control
and without basic sanitation, can generate severe damages to the
Guarani Aquifer. This research aims to understand applicable aspects of
urban planning, in the community relationship of the Santa Céandida
neighborhood with the riparian zone of the Ipiranga stream, in an
outcrop area of the Guarani aquifer in Lages, (SC). Using a qualitative
approach, Observational Research was developed with on-site technical
visits. The Documentary Research was done through maps and data of
the municipality, besides the images. A questionnaire was applied to
capture the community's perception of the urban condition and the
Guarani Aquifer, based on instruments such as the Urban Life Quality
Index. This process was always accompanied by bibliographic review.
The research found an ignorance about the aquifer that is reflected in the
form of occupation and the pollution of the waters. It was concluded that
Urban Planning in Riparian Zones is a necessity of the city, especially
regarding the conservation and protection of a significant element for
the whole planet, such as the Guarani Aquifer, which can serve as
cultural and environmental identifier and that generates added value In



the community. In this sense it is proposed an action of urban
acupuncture that happens with the participation of the community in
dealing with the place, in the production of a community space. As a
deck-bridge, for example, lit up at night, it lets you see the river, which
serves as a "corner”, a new hangout in the neighborhood. The meeting
taking place, can generate knowledge among people, and build
community involvement to discuss the needs of each and serve as a
generator of quality.

Key-words: Urban planning. Use and occupation of soil. Urban Water.
Outcrop of the Guarani Aquifer.
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1 INTRODUCAO

As cidades nascem a beira de um rio ou de um mar, a agua
sempre estd presente na vida humana, porque naturalmente somos
vinculados a ela. “Cidades nascem abragadas a seus rios, mas Ihes viram
as costas no seu crescimento” (ASSAD, 2013). Dependemos da agua
para 0 sustento da vida, da nossa e do planeta. A usamos para
dessedentar homens e animais, para transporte, para pescar, para lazer e
para jogar esgotos e lixos. As cidades sdo marcadas pelos seus rios e
corregos, pelos seus vales e meandros, que lhes ddo um desenho préprio
e particular. Mas as cidades também deixam marcas em seus rios, seja
construindo pontes, seja desviando canais para irrigacdo ou para
implantagdo de avenidas, ou ainda buscando a reducdo de enchentes e
inundacBes. No processo de formagdo da cidade, da ocupagdo e
expansdo de seu territorio, a cidade avanga inexoravelmente sobre a
natureza, como se para domina-Ila tivesse que destrui-la.

E gente gera mais gente e a expansdo das cidades se acelerou
fortemente a partir dos anos sessenta, € ndo houve planejamento
eficiente nem eficaz suficiente para coibir os excessos, nem regular e
muito menos controlar a ocupacdo, criando condi¢des indesejadas e
incomodas que reduziram a qualidade de vida. Este processo também
gerou aumento de demandas por mais espaco e da qualidade de vida
destas comunidades.

A questdo da sustentabilidade e organizacdo das cidades ja era
uma preocupacgdo que perceptivel até nas cidades antigas. Ao falar sobre
as cidades na histéria, Benevolo (1986) mostra que desde as cidades da
mesopotamia, como Nipur (cerca de 3.000 a.C.) eram planejadas ou ao
menos mapeadas, desenhando em tabuinhas de barro o muro, os
edificios, a divisdo de terras (entre os homens na cidade e entre os
deuses no campo) e localiza o rio no interior da cidadela. Assim como a
Babildnia de Hamurabi (cerca de 1500 a.C.), com seus muros e ruas
retas. E até mesmo as “vilas operarias” egipcias e sumérias, organizadas
e com sistema de saneamento. Esta revolucdo urbana, com a
humanidade gradativamente saindo do campo e indo para as cidades,
gue é um processo que continua na atualidade, e hoje chegamos
préximos de 60% da humanidade vivendo em cidades.

As cidades pelo mundo sempre sofreram com 0s seus rios, ora
por que enchiam e invadiam as ruas e casas, ora porque cheiravam mal,
ndo tinham mais peixes, e nem animais bebiam suas &guas. A
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Conferéncia de Estocolmo (1972) chamou a atencdo das nacdes
para o fato de que a acdo humana estava causando séria degradacdo da
natureza e criando severos riscos para 0 bem-estar e para a propria
sobrevivéncia da humanidade (COSTA et ali., 2012). A conferéncia foi
marcada por uma visdo antropocéntrica de mundo, em que 0 homem era
tido como o centro de toda a atividade realizada no planeta,
desconsiderando o fato de a espécie humana ser parte da grande cadeia
ecoldgica que estrutura a vida na Terra (COSTA et ali. 2012).

A charge do cartunista Quino, na Figura 01, aponta de maneira
clara que se ndo houver paradigmas reorientados para um sistema
coletivo de agdes e pactos de modo a garantir a vida desde agora,
certamente o futuro estaria poderia ser destruido.

Pode-se colocar que 0 mundo passa por uma crise ambiental, e
Sua maior expressao aparece nas areas urbanas, mas para o0 urbanista
Jaime Lerner (2007) as causas e solugfes encontram-se também nas
cidades. E necessario buscar uma reabilitacdo ecoldgica das cidades.

A busca por eficiéncia energética — reduzir o consumo de energia
e bens - melhorar e buscar novas formas de produzir energia e, manter
padrdes de qualidade de vida com baixo impacto ambiental, tem
incentivado a criagdo de varios mecanismos de controle e de observagéo
com indicadores que permitem tomar decisbes com menor grau de erro,
com maior previsibilidade de resultados favoraveis a vida (LERNER,
2007).

Para Reis (2016, p. 98):

A contribuicdo do profissional arquiteto na
formagcdo de um corpo de conhecimento
interdisciplinar sobre 0 meio urbano pressupde
tanto o didlogo com outros campos de
conhecimento quanto a reflexdo a partir de suas
praticas e métodos.

Muito se tem trabalhado no sentido de certificar edificagcdes que
poluam menos, que otimizem recursos desde a constru¢do, passando
pela manutencdo e uso, até o descarte final dos rejeitos. Processos
produtivos com conceito “cradle to cradle” tem desencadeado novos
modelos de producdo arquitetnica e industrial por todo o mundo, em
oposi¢do ao conceito “cradle to grave”, vindo da revolugdo industrial e
aplicado ainda hoje (McDONOUGH, 2005).

A universidade cabe um papel de suma importancia, qual seja de
produzir conhecimento e qualificar profissionais para atuarem nas
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cidades, nas diversas profissdes e campos de trabalho, em cada lugar e
nivel que atuem com a visdo de felicidade para este ser o norteador do
trabalho humano (FIRMOWSKI, 2013). Sendo a cidade o berco da
civilizacdo é nela que estes atores humanos devem dialogar para
encontrar seu equilibrio e construir novo paradigma de cidade e de
cidadania (OLIVEIRA, 2002).

Figura 01: Charge de Quino, Construindo a destruicdo do futuro. Fonte:
(sine data, sine die)
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Para um trabalho com a tematica urbana ha necessidade de um
conhecimento do espago construido, que também considere a cultura
dos povos ou de comunidades e as tecnologias historicamente
difundidas sobre a vida dos cidaddos. Estas condi¢bes também implicam
em questBes de desempenho espacial, e nas diferentes expectativas
sociais acerca das cidades. Reis (2016) aponta que na construcdo destes
conhecimentos urbanos, sdo usuais, por exemplo, avalia¢des funcionais
(relativas a tipologia, posicao relativa, quantidade de &reas e implicagdes
sociais da distribuicdo de atividades no meio urbano), bioclimaticas
(relativas as expectativas sociais de conforto higrotérmico, acustico e
luminoso) ou econdmicas (relativas aos custos de producdo e de
manutencdo do espaco urbano).

Considera-se que para a sustentabilidade da vida como a
conhecemos sobre o planeta um dos elementos essenciais é a agua doce
e potavel. Atualmente se tem o entendimento que as maiores reservas de
agua doce potavel do mundo sdo subterraneas, e sdo consideradas um
recurso renovavel, através dos diversos ciclos naturais da agua, em
especial por trechos de recarga e descarga, onde estes afloram ou estéo a
baixa profundidade (VIANNA, 2005). Entretanto tem-se identificado
um estresse hidrico, pois 0 consumo muitas vezes excede a taxa de
recarga dos aquiferos, além da poluicdo das &guas superficiais e sub-
superficiais receberem grande quantidade de agentes poluidores,
bioldgicos e quimicos, gerando uma baixa qualidade das aguas que
recarregam estes reservatorios subterraneos (WANG, 2007).

Dois dos principais e maiores aquiferos do planeta localizam-se
no Brasil — o Aquifero Guarani — que se estende desde 0 sudeste
brasileiro até o Uruguai e Argentina, e o Aquifero Alter do Chao
localizado no norte do pais, na regido amazobnica. As estimativas
apontam que o Guarani tem cerca de metade do volume de agua de Alter
do chdo (VIANNA, 2005). O aquifero Guarani, estudado a muito tempo,
¢ formado pelo Arenito Botucatu, que formam grandes blocos com
porosidades diferentes e onde se acumula agua. Este se mostra aflorado
em Lages, dentro da &rea urbana e sobre &rea ocupada. Por ser afastado
do centro urbano e fora da bacia de captacdo de esgotos domésticos, a
regido tem um alto grau de poluicdo hidrica, além de ter areas invadidas
sobre 0 Arenito Botucatu que se encontra exposto (CPRM, 2013).

Para compreender o funcionamento dos aquiferos e sua
importancia estratégica, analisando o corte esquematico apresentado por
Gorski (2008) observa-se que as areas de recarga e de descarga tem
niveis de atuacdo diferentes ao longo do tempo, havendo taxas de
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infiltracdo diferentes na superficie e nas camadas mais profundas. O
aquifero freatico tem sua movimentagdo em tempo de dias e de anos, na
medida em que se aproximam ou afastam de elevac¢fes ou depressdes do
solo natural. As camadas de confinamento, geralmente formadas por
derrames basalticos ou camadas de rochas sedimentares mais duras e
impermeaveis ou por rochas de permeabilidade lenta. Estas Gltimas
situacbes tém seu tempo de acumulo e movimento estimados em
centenas e milhares de anos.

Figura 02: Ciclo de recarga dos aquiferos. Fonte: adaptado de Gorski
(2008)

AREADERECARGA (= « AREA DE DESCARGA

i

Figura 07: Ciclo de recarga dos agiiiferos.

Fonte: United States Geological Survey (USGS). Disponivel em: http://ga.water.usgs.gov/edu/
watercyclegwdischarge.html - Acesso em 26 de setembro de 2007

A Figura 02 mostra a estratificacdo dos solos e os confinamentos
e seus tempos de recarga. Em Santa Catarina conforme o Relatério
hidrolégico as unidades hidroestratigraficas podem possuir porosidades
intergranulares e por fraturamento varidveis dependendo do grau de
diagénese e compactacdo de suas litologias CPRM (2013). Um corte
esquematico representando estas camadas e os aquiferos do SAG, é
apresentado na Figura 03.
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Figura 03 — Comportamento do SAG e suas profundidades em SC. Fonte:
Adaptado de CPRM(2013)

Secio Hidrogeoldgica

Lagas ==
Pagoa no Aquifens Serra Garal

e — | -

b
&
]
)
£
=
a
|
1
|
|
P
Cislar: Hmrrom
|
in
|
%l’-u_.-h. 4
mom o
=] o
488

: . " Nivel dos SAG A - eoo
- | T [ ¥ //_’.. 0
£ o~ s [
[ ~ Hivel do SAG a7 i
2 X L L =00
- gt
Aiuifera Serma Geral e = 400
e . 300
i 4
et - 200
T 100
et Pakvel da Mar o
— —————— n __-_ - =100
fero GuarsTl_—1-
Gstoma Aauer - 200
I o RABS _ -300
galiera U0 39T
=il Escala Horizonlal Escala Vesrtical

1:750.000 1:2,250

A localizagdo dos aquiferos, dentro SAG, e seu
confinamento em diferentes tipos de rochas, e profundidades
variadas foram determinadas pelo projeto do CPRM (2013)
utilizando varios pocos existentes e distribuidos em Santa
Catarina, demonstrados na fig. 04. O estudo do CPRM (2013)
aponta que a recarga do SAG pela precipitacdo, transporta
diversos minerais e compostos quimicos (Ca + Mg, e HCO?)
através de “condutores hidrdulicos” porosos ou de
fraturamentos. Em Lages especificamente o CPRM avaliou o
poco da Puris (Engarrafamento de agua mineral) indicado na
Figura 03 (CPRM, 2013).

Detalhe importante desta condicdo para Lages é a
constituicéo litologica formada por:

Arenitos amarelo-avermelhados e réseos, finos
e em menor proporcdo médios, mal
selecionados. A estruturagdo €  por
estratificagbes predominantemente edlicas. A
espessura pode ultrapassar 100,00metros, as
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vezes, em feicBes topo-estrutural desfavoravel
(CPRM,2013).

A observacdo da distribuicdo do SAG em santa Catarina,
¢ demonstrada pelo CPRM (2013), na Figura 04, onde ¢é
indicada também a posicéo de Lages e sua condicdo de contato
com a linha de exposicdo do Arenito Botucatu.

Figura 04 — Localizagdo Aquiferos (SAG) em Santa Catarina — Adaptado
de CPRM(2013). Fonte: CPRM.2013
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Ainda segundo o CPRM (2013) estes “aquiferos porosos e
consolidados, com expectativa de alta vulnerabilidade, possuem médio
risco de contaminagdo por insumos agricolas e em menor escala por
dejetos humanos”. Um agravante apontado pelo CPRM (2013) sdo os
pogos mal construidos e abandonados que contribuem para aumentar o
risco. Considerando a condigdo de arenito exposto e sua porosidade
natural, as aguas superficiais — o Cérrego Ipiranga, em nosso estudo,
tem um grau de risco adicionado em transportar contaminantes para o
sub-solo.
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Um fator preocupante em longo prazo é o comprometimento total
do aquifero ou em grande parte, em funcdo dos trechos urbanos de
recarga. E esta condicdo permanece mesmo que se desconsidere ou se
entenda pouco relevante o aquifero pela questdo de fornecimento local
de &gua, pois, a regido é bastante irrigada e com bons volumes de chuva,
gue mantém e permitem certa tranquilidade quanto a provisdo de agua
para a cidade. Mas, ndo se pode esquecer o fator estratégico e
econdmico da presenca do aquifero, 0 que o torna de interesse para o
futuro do planeta, o que por si s0 ja ensejaria a busca de mecanismos e
recursos para a conservacgao e preservagdo destes locais de recarga e
afloramento (ROSA FILHO et al., 2003).

1.1 O lugar — Lages e o0 Bairro Santa Candida, o lugar onde
0 aquifero Guarani e o Arenito Botucatu se expdem.

A definicdo do lugar de estudo foi em funcéo de reconhecer a
importancia do SAG e do Arenito Botucatu, e da relagdo das aguas com
a cidade. O Bairro Santa Candida tem a peculiaridade de apresentar um
afloramento do Arenito Botucatu e do Aquifero Guarani e ser
importante na recarga deste mesmo aquifero. Para compreender esta
bela paisagem, iniciamos pelos mapas que vdo demonstrando estas
caracteristicas. O mapa de todo o territdrio do municipio esta
apresentado na fig. 05, onde estdo representados o relevo e a hidrografia
sobre 0s 2.631,504 km2 de area do municipio.

A Figura 05 — Mapa de relevo e hidrografia do territério do
municipio e a Figura 06 — Recorte do mapa da Figura 05, também
revelam um elemento forte da ocupacdo urbana sobre o territdrio,
guando se observa a grande quantidade de linhas azuis no mapa,
indicando rios ou cérregos, em todo o entorno da cidade, mas o recorte
(um detalhe do mapa) mostra o desaparecimento das linhas dentro do
perimetro urbanizado. Tal condicdo representa ndo a falta de rios, mas
sim sua cobertura pela cidade através de suas ruas e casas. Com certeza
muitos dos pequenos cOrregos e regatos estdo 14, sob as ruas,
transformados em esgotos e canalizados.
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Figura 05 - Mapa de relevo e hidrografia de Lages. Escala original:
1/50.000. Fonte Prefeitura Municipal de Lages. 2016
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Figura 06- Recorte do mapa de relevo e hidrografia de Lages, localizando o
bairro Santa Candida. Fonte Prefeitura Municipal de Lages. 2014. Escala
original: 1/50.000
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Na Figura 07, a linha em cor ocre, indica o trecho com
predominio de arenito de disposicdo eélica, e o Bairro Santa Candida
esta localizado um pouco a esquerda do ponto indicador de Lages. O
cruzamento das duas informagfes geogréficas, ou seja dos mapas de
hidrologia, de relevo com o mapa de litologia, permite a compreensdo
dos trechos de recarga do SAG, localizados sob as rochas areniticas
expostas e encaixadas dentro de pequenos vales, onde correm desde
pequenos regatos até o rio caveiras. (LAGES, 2014)

Estes corpos d’dgua seriam naturalmente envolvidos por
vegetacdo, e acumulam solos de aluvido nos pontos mais baixos e
planos, e junto com a morfologia do terreno vao definir uma &rea
especifica de captacdo pluvial, que se define por zona riparia. Que é o
lugar sobre o qual a urbe avanga, quando ocupa as margens dos rios e
corregos. Esta ocupacdo pode se dar tanto por ruas e avenidas, como por
habitacdo e mesmo industrias. (LAGES,2014)
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Figura 07 — Mapa de Litologia de Lages. Fonte prefeitura Municipal de
Lages.2014
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Deste modo a analise de ambiente ou &rea urbana considerando a
Zona Ripéria, onde a cobertura vegetal e sua relacdo com as aguas
superficiais, com o transporte e fixacdo de nutrientes e a vida animal
subjacente e correlata, sdo um servigo ecossistémico que precisa ser
mantido ou recuperado, de modo a construir um ecossistema urbano
eficaz e eficiente, ambientalmente equilibrado e que garanta e produza
qualidade de vida. O planejamento urbano e o subsequente Plano
Diretor devem ser postos como instrumento de agdo para definir,
perseguir e alcangar o desejo e a necessidade dos cidaddos elementos
referenciais e espagos de sociabilidade, proporcionando uma “condigéo
urbana” que eleve a qualidade de vida e acentue o sentimento de
cidadania. (MORAES, 2014)

A partir dai, discute-se a ocupacao do solo em uma zona riparia
de um corrego urbano de Lages, buscando a percepcdo da comunidade
guanto aos impactos sobre a flora, fauna, o solo e a &gua — em especial o
aquifero guarani e sobre a prépria vida da comunidade, avaliando
servicos como transporte, seguranca, salde e educacdo. Em seguida
identificar as diretrizes apontadas no Plano Diretor, considerando o0s
impactos socais, ambientais, econdmicos e urbanos, na perspectiva do
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planejador urbano e discutir as possibilidades de melhorar a qualidade
de vida da populac¢do, a partir da percepcdo que esta comunidade tém do
lugar. Neste eixo também se faz necessario contemplar a relagdo do rio
com o aquifero Guarani, como trecho de recarga e quais cuidados
poderiam ser incorporados ao planejamento citadino.

Compreendendo que a pesquisa define um grau de importancia
para Zonas Ripérias, faz-se necessaria uma defini¢do propria para estas.
S4o areas de saturacdo hidrica, permanente ou temporéria, cuja principal
fungdo é a protecdo dos recursos hidricos de uma microbacia.
Geralmente sdo encontradas ao longo das margens e nas cabeceiras da
rede de drenagem natural, mas podem ocorrer também em partes mais
elevadas da encosta, dependendo da topografia e das condicBes de
transmissividade do solo. A avaliacdo e definicdo pode ser feita de
modo expedito avaliando-se o tipo e distribui¢do da vegetacéo, e do tipo
e cor do solo, que auxiliam na avaliacdo da extensdo e defini¢do destes
locais. Zakia (2009). Ha compreensao de diversos pesquisadores que as
Zonas Riparias exercem importante funcdo do ponto de vista
hidrolégico e ecolbgico, contribuindo assim para a manutengéo da salde
ambiental e da resiliéncia da microbacia hidrografica (ATTANASIO,
2013). Considerando entdo a complexidade e importancia da Zona
Ripéria, Zakia (2009), indica como fundamental a delimitacdo destas
areas, com o objetivo de planejar acbes de gestdo ambiental que
estabelecam um processo de resiliéncia.

O Planejamento urbano, ou antes, ainda o planejamento
territorial, pois o Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001) preconiza que a
legislacdo de uso e ocupacdo do solo e o Plano Diretor devem abranger
todo o territério do municipio. Ou seja, deve avangar além da cidade,
além do urbano, pois o entorno da &rea urbanizada deve ser pensada ndo
apenas como area de expansdo urbana, mas também como &rea de
habitacdo e de producdo primaria. Assim o planejamento deve
compreender de forma sistémica todo o conjunto do territério, avaliando
ao mesmo tempo as questdes regionais que importem em necessidade de
controle ou regulacdo, de modo a buscar os objetivos de qualidade
preconizados constitucionalmente conforme o art. 182 que diz: “a
politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal conforme diretrizes gerais fixadas em lei tém por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcGes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.” (BRASIL, 1988)

As politicas publicas devem ser aquelas oriundas da discussdo
com a comunidade sobre cada elemento ou parte do sistema cidade,
assim as pessoas ou as gentes que moram-vivem, trabalham-estudam, se
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divertem na cidade, também sdo responsaveis pelos destinos da cidade.
A participacdo das populagbes foi regulamentada pela Lei n°
10257/2001 (Estatuto das Cidades), (BRASIL, 2001) em seu artigo 2°
que estabelece:

A politica urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungfes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais: [...] Ill — gestdo
democratica por meio da participacdo da
populacdo e de associacBes representativas dos
varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de
planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano (BRASIL, 2001).

A participacdo popular no processo de elaboragdo de leis que
disponham sobre desenvolvimento urbano é também prevista no artigo
141, inciso 111, da constituicdo do Estado de Santa Catarina:

Art.141 — No estabelecimento de normas e
diretrizes relativas ao desenvolvimento urbano,
o0 Estado e o Municipio assegurardo:

[.-]

Il — A participacdo de entidades comunitarias
na elaboracdo e implementacdo de planos,
programas e projetos e no encaminhamento de
solucBes para os problemas urbanos; (SANTA
CATARINA- 2009).

Considerando que a participagdo das pessoas € fundamental para
a definicdo de leis que védo regular as relagcdes sociais urbanas e
ambientais num pacto social que se expressa no Plano Diretor. Processo
em que todos devem estar envolvidos e comprometidos com o0s
caminhos e objetivos, pois do contrério a lei “ndo pega”, vai para a
gaveta e fica esquecida. O arquiteto e urbanista Flavio Vilaga em
entrevista, declara quanto a legislacao:

Essas coisas me deixam muito desiludido sob a
Otica da desmoralizagio da lei. E muito
brasileiro esperar que a lei resolva o0s
problemas; entdo a classe dominante faz uso
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excessivo dela. Légico que depois a lei ndo é
cumprida ou ndo resolve os problemas e fica
desmoralizada. Com isso, fica também
desmoralizada a Constituicdo, por que a maior
parte das cidades ndo vai ter plano e as que
tiverem vao ter plano na gaveta. Dai a queixa:
“no Brasil tem lei que pega e a que ndo pega”.
Claro, pois acredita-se que as leis podem
resolver problemas de dominagdo, de desnivel
social, de desnivel de poder politico, de
mercado. Como se quer esconder as causas
reais dos problemas, a classe dominante finge
ataca-los fazendo leis (VILACA, 2006).

Vaérias razdes ha para que a legislacdo ndo se efetive, falta de
fiscalizagdo, falta de comprometimento politico e ético, falta de
participacdo. Para tanto se faz necessério explorar os procedimentos
para ouvir e captar as questdes da comunidade (seja da cidade toda ou
de uma parte dela), entendendo suas necessidades, anseios e desejos, e
suas proprias visdes sobre como alcangar vida digna para cada um.

O principal quesito é que o Plano Diretor ndo seja compreendido
pela cidade, seus cidadaos, liderancas e gestores, como um documento,
mas sim como um instrumento de qualificacdo da cidade, dos espacos e
da vida cotidiana.

Em um sentido amplo, planejamento é um
método de aplicacdo, continuo e permanente,
destinado a resolver, racionalmente, o0s
problemas que afetam uma sociedade situada
em determinado espaco, em determinada época,
através de uma previsdo ordenada capaz de
antecipar  suas  ulteriores  consequéncias
(CARTA DOS ANDES, 1958).

Para assim entender que a ponta de langa do planejamento urbano
¢ o plano diretor, como impulsionador das mudancas e melhorias
almejadas pela sociedade.

Buscando uma compreensdo maior e melhor do lugar, Pucci
(2014) desenvolveu estudo sobre a comunidade do bairro Santa
Candida, cuja abordagem também contribui neste trabalho. De modo
semelhante, a analise desenvolvida por Mazzoli (2013), especificamente
sobre a condicao de ocupacdo irregular das &reas de recarga do aquifero
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Guarani e da vegetacao riparia, também colabora neste estudo, quando
instiga a analise de um grave problema urbano que se entretece em
muitos lugares da cidade, e pode-se dizer de todas as cidades. A busca
por uma sistematica de planejamento urbano que contemple a
participacdo popular, como base para o entendimento e proposta de
reformulacdo do Plano Diretor, € uma medida necessaria para a correta
feicdo da legislacdo local seguindo os principios constitucionais e do
Estatuto das Cidades, além do caminho cientifico e didatico.

Aliado a este processo, a pesquisa observacional e a producdo de
mapas tematicos analisando a ocupacdo e o uso do solo, a extensdo de
impactos sobre as areas de recarga, sobre a vegetacdo natural, € 0
reflexo destes sobre a vida das pessoas € que permitira a compreensdo
do quadro complexo da realidade e avaliar as possibilidades de
intervencdo sobre este cendrio, mantendo uma perspectiva sistémica e
interdisciplinar.

Alguns sistemas de avaliagcdo foram estudados, com o objetivo de
determinar quais fatores sdo preponderantes para a consecucdo dos
objetivos. A partir de estudos de casos semelhantes e dos instrumentos
aplicados, podemos citar por exemplo: o Sistema de indices de
Sustentabilidade Urbana (SISU); o indice de Qualidade de Vida Urbana
dos Municipios Brasileiros (IQVU-BR); o LEED for Neighborhood
Development (LEED-ND); o Sistema Nacional de Informacdes das
Cidades (SNIC); o Sistema Integrado de Gestdo do Ambiente Urbano
(SIGAU), entre outros (MARTINS; CANDIDO, 2015).

Destes, dois se destacam porque abarcam a complexidade do
tema, e sua estrutura permite uma boa leitura da realidade. O IQVU-BR
(Nahas-2003) e 0 LEED-ND (Albrecht, 2010).

Neste sentido a discussdo deste trabalho se da por trés pontos ou
eixos, indicados na Figura 08, abaixo. Estudando o planejamento urbano
e avaliando-se 0 que fez e 0 que pode fazer, quanto ao uso e a ocupagédo
do solo na zona riparia dos cérregos urbanos no trecho de recarga do
aquifero guarani principal em Lages, no bairro Santa Candida.
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Figura 08 - Concepcéo do estudo. Fonte: Pesquisador, 2016.
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1.2 Problema de pesquisa

A forma urbana que muitas vezes esta vinculada ou abracada com
0S rios, mas que nem sempre respeita 0 tracado natural dos corpos
d’agua. Por vezes, a cidade intercepta e altera o caminho das aguas, €
em outras ocasifes remove dareas significativas de vegetacdo. A
mudanca na paisagem natural, que na visdo de Reis Alves (2007) é o
que primeiro atraiu s atencdo dos olhos e da alma humana para aquele
lugar se altera para uma paisagem urbana de tons de cinza. A ocupagdo
do lugar aconteceu, sem o devido cuidado e atencdo sobre o ambiente,
sem levar em consideracdo 0s ecossistemas ativos e 0s impactos
causados pela intervencdo humana, em especial sobre o Aquifero
Guarani e 0 Arenito Botucatu.
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Figura 09 — Figura aérea da cidade na década de 1970. Fonte: CL+.2016.

imagem aérea da Figura 09 mostra a cidade na década de 1970,
onde se pode observar a extensdo da ocupacao do territério, e também o
bairro Petropolis concluido em 1971, pela COHAB-SC. Ao fundo
indica-se a posicdo do futuro loteamento Santa Candida que dara lugar
ao atual bairro. Neste periodo a cidade passava por um momento de
acelerada ocupacdo, devido ao fim do periodo extrativista de araucaria.
(Peixer, 2002) A necessidade de dar condi¢des de habitacdo a populacdo
gue deixava as serrarias na area rural e vinha para cidade, exigiu uma
forte ocupacdo do territério, especialmente no entorno da area ja
urbanizada. A condi¢do da mudanga econdmica e politica gerou uma
demanda por loteamentos e a municipalidade desenvolveu uma grande
articulacdo com a populagcdo mais carente, permitindo acesso a terra
urbanizada — em um programa denominado “A for¢a do povo”. (Peixer,
2002). Na continuidade temporal, como salienta Peixer (2002) novos
loteamentos vdo sendo implantados, mas sem a necessaria
infraestrutura, deixando ruas e passeios sem pavimentacao, e por vezes
ocupando areas de protecdo ambiental.
A avaliacdo e o conhecimento da relacéo cidade e meio ambiente,
das relagdes entre agbes antropicas sobre a natureza, nos conduz a
necessidade de produzir um conceito sisttmico da cidade como
biunivoca entre espaco natural e espaco construido. Folledo (2000),
chamando a atencédo para as vantagens de um raciocinio sistémico sobre
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0 pensar urbano. As sociedades, as cidades, as comunidades, as
instituicOes, as diretrizes politicas e seus modelos econémicos formam
subsistemas, todos eles componentes de um ecossistema maior, que
também inclui as populagbes bioldgicas e 0s geo-sistemas. Folledo
(2000) aponta este procedimento como uma herculea missdo, em que
todos os cidaddos devem ser compromissados, € ndo como propoésito de
algum individuo ou grupo. Devendo para tanto haver uma
intencionalidade estratégica de disseminacdo dos conhecimentos
necessarios para que a sociedade como um todo possa participar,
enfatizando a importdncia do entendimento para atingir a
sustentabilidade.

A proposta indicada por Folledo (2000) € de seguir um raciocinio
sisttmico como instrumento de aquisi¢do de conhecimento e de sua
aplicacdo prética, contemplando a complexidade da questdo urbana.
“For every complex problem there is always a simple solution. And it is
wrong” 1 (Mencken 1990 apud Rabaey,2015; Folledo,2000 e
Wigall,2000). Estes autores apontam para a constru¢cdo de um novo
modo de pensar, sistémico e integrado, sobre 0 modo como fazemos as
coisas. Deste modo a proposicdo de pensar sistemicamente a forma de
uso e ocupacao do solo propugnada pelo Plano diretor, entendido como
sintese do planejamento urbano, sobre a qualidade de vida das pessoas,
visando um planeta e uma cidade sustentavel e de qualidade.

Este raciocinio sistémico objetiva promover uma reflexdo sobre
0s aspectos ambientais urbanos que qualificam e/ou impactam esta area
de zona riparia em corregos urbanos e que se inserem no planejamento
urbano, que possam produzir um novo espaco por requalifica-lo e dar-
Ihe servigo ecossistémico.

Neste sentido questiona-se: Como a relacdo da percepcao
ambiental e o uso do solo contribuem na definicdo da aplicacdo de
instrumentos de planejamento?
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2 OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GERAL

Compreender como os instrumentos de planejamento para 0 uso
e ocupacdo do solo contribuem para a qualificacdo urbana, considerando
as implicacdes da percepcdo ambiental do Corrego Ipiranga na area de
afloramento do Aquifero Guarani — Lages(SC).

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

— Conhecer as caracteristicas do uso e ocupacdo do solo, no
bairro e especificamente no entorno do cérrego do Ipiranga,
relacionando estes usos com o estudo das aguas superficiais e
subterréneas ali existentes.

— ldentificar a percepcdo da comunidade do Bairro Santa
Céndida a respeito da relagdo das aguas superficiais e
subterréaneas.

— Descrever instrumentos de gestdo e participacdo social, na
perspectiva de construir uma cidade sustentavel.
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3 CIDADE - O QUE E, DE ONDE VEIO E PARA ONDE VAI A
URBE?

Podemos olhar as cidades apenas como o lugar onde os conflitos
humanos mais se destacam e onde as divisGes sociais sdo exacerbadas,
ou como o lugar que polui e destr6i. Podemos olhar a cidade como
berco da civilizacdo, da evolucdo da técnica que permite ao homem
dominar sobre a natureza. Spengler (1880-1936) reforca que se a
Humanidade “nasceu” na savana africana, foi nas comunidades agrarias
do Oriente Proximo que se “fez” “civilizada”, nesta leitura a historia
universal é em grande medida a histéria das cidades.

A ONU estima que em 2050, 6,3 bilhdes de pessoas estardo
vivendo em cidades, significando que em um periodo de apenas 40 anos
— 3,5 bilhes terdo se relocado, deslocado e alojado dentro das cidades.

Deste modo novas demandas vdo mudar a maior parte da
paisagem, tanto a natural quanto a das proprias cidades. O crescimento
tera impactos significativos sobre a biodiversidade, sobre os habitats
naturais e influenciardo muitos dos servigos ecossistémicos dos quais
depende a nossa sociedade (KI-MOON, 2015).

Assim a urbanizagdo representa um desafio e uma oportunidade
para o manejo global dos servicos ecossistémicos. O relatdério PNUMA-
ONU conforme Ki-Moon (2015) aponta um caminho que deve (ou
deveria) ser buscado por urbanistas e gestores urbanos, de focar na
biodiversidade urbana, para gerar e manter servicos ecossistémicos, dos
quais as populagdes urbanas pequenas e grandes, dependem para obter
alimento, dgua e salde.

Uma condicdo significativa para avaliar os impactos urbanos
sobre a biodiversidade é a cobertura vegetal nativa, em especial em
ambientes de agua doce. Os remanescentes vegetais sdo significativos,
pois atraem e mantem espécies animais, em especial a avifauna que
encontra abrigo e alimento nestas areas.

Mas a cidade é mais que reflexo da sociedade que a compde, 0s
espacos sao gerados pelo convivio e para este conviver é organizado e
estruturado, desde a construcdo da agora grega ou do senado romano, da
escola ou do hospital, sdo estes elementos que constroem a urbi. O
espaco da cidade também néo se resumiria a um reflexo das relagdes
sociais de producdo e a urbaniza¢do, enquanto processo de disseminacdo
do urbano, que se amplia e generaliza-se em escala mundial — deveria
ser entendida enquanto expressdo das relagdes sociais ao mesmo tempo
em que influenciaria sobre elas (LIMONAD, 1999). Limonad (1999)
também lembra a visdo de Lefebvre onde o significado dos termos
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urbano e urbanizacdo iriam além dos limites das cidades. Em seu
entender a urbanizacdo seria uma condensacdo dos processos sociais e
espaciais que haviam permitido ao capitalismo se manter e reproduzir
suas relacBes essenciais de producdo e a propria sobrevivéncia do
capitalismo estaria baseada na criagdo de um espaco social
crescentemente abrangente, instrumental e mistificado (Lefebvre, 1991
apud Limonad, 1999), na compreensdo de que “é neste espaco
dialectizado (conflitual) que se realiza a reproducdo das relacdes de
producdo. E este espaco que produz a reproducdo das relacdes de
producdo, introduzindo nela contradigdes multiplas, vindas ou ndo do
tempo historico”. (LEFEBVRE, 1973 apud LIMONAD, 1999)

Limonad (1999) ressalta que a cidade produz e reproduz as
condi¢Bes que a criaram e que a sustentam, ndo apenas a relacdo de
producgdo e consumo, mas as relagdes sociais da producéo, entre patrdo e
empregado. Pois viver na cidade, implica necessariamente em um viver
coletivo, em que cada individuo é um fragmento de um conjunto, parte
deste coletivo. Rolnik (2006) salienta que na cidade, ha sempre uma
dimensdo publica que precisa ser organizada, e pode-se dizer tanto
socialmente quanto espacialmente. Lembrando que o termo polis (do
grego) ou civitas (do latim), ndo designavam a localizagdo fisica ou o
lugar intramuros, mas sim a condicdo de participagdo dos citadinos na
vida publica. Para Rolnik (2006) na cidade sdo ampliadas e demarcadas
as relagBes sociais e econdmicas, que se evidenciam em segregacdo
espacial, no lote — como propriedade privada; e por conseguinte no valor
da terra que expulsa para a periferia 0 que ndo tem os meios de adquirir
a terra. Condicédo que gera a ocupacao por invasdo, de terras publicas, de
areas verdes e areas de preservacao permanente, resultando em casas de
baixo padrdo e qualidade, em regiGes com baixa oferta de servigos
urbanos, desde agua e esgoto até escola e saude.

3.1 PAISAGEM URBANA E A RELACAO COM AS
AGUAS

A paisagem urbana é formada por elementos naturais e
construidos. A formagdo natural do lugar de implantacdo da cidade a
marcara indelevelmente, e por este lugar, sua paisagem, seus elementos
que condicionaram a ocupacao inicial, um rio ou uma colina, um vale ou
amplas campinas, é que dardo uma identidade a cidade, tais como Roma
— a cidade das sete colinas, O monte Saint Michel na Francga, e o Rio de
Janeiro marcado pela presenca do mar e das praias e a serra fechando a
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paisagem com o Corcovado e 0 pdo de agucar. E esta primeira
impressdo que da a tbnica inicial na implantacdo da polis, a paisagem
que qualquer que chegue se encanta e se envolve, cuja impressao sobre
0 espirito humano, fornecera pistas e diretrizes que norteardo toda a
implantacdo e construcdo da Urbe ao longo do tempo. A mesma
paisagem, que se torna intima de cada morador, que disciplinard o
ordenamento juridico da civitas, da civitatem, e que fara a urbe atender
0S anseios e esperancas, € 0s gostos e gestos, das gentes que compdem a
polis.

Embora esta visdo harmonica e poética entre paisagem natural e
paisagem construida, seja bela e estimulante, a construgéo da cidade é
um constante conflito e uma longa disputa sobre o lugar, entre o pulsar
natural e a pegada humana, a acdo antrépica transformadora da
paisagem, para adequa-la a demanda por mais e mais lugar para a
cidade. Melo (2005) descreve que esta relacdo com as paisagens urbanas
evidenciam as inter-relacdes entre as populagdes e 0 meio ambiente nas
cidades. E portanto, estas paisagens naturais e urbanas sdo paisagens
culturais, pois sdo apropriadas e transformadas pela agdo do homem e
cuja transformacdo dara diferentes significados para aqueles que olham
agora e que a viram antes, diferente também para aqueles que constroem
a cidade — suas ruas, suas pontes, seus prédios e suas pragas, e que
também sera distinto e terd outro valor para 0s que vivem e passam por
ela no seu afa diario. Ambas as paisagens construiram e constroem as
memorias de cada um que vive neste planeta cada vez mais urbano.

A implantacdo da sede da cidade sobre a colina circundada pelo
rio ndo foi despropositada, pois fixava um ponto de parada e de pouso
de tropeiros usada e conhecida desde os idos de 1730. A cidade nasceu
em 1766 como ponto de seguranga e vigilancia para os sertBes de
Curitiba, controlando a passagem de gado e mercadorias entre Viaméo
(Porto Alegre) e Sao Paulo. Além do objetivo pratico de fornecer carne,
na forma de bois vivos e de charque para a exploracdo das minas gerais,
também teve o proposito de marcar a presenca portuguesa no lado de ca
da linha de Tordesilhas, pois permitia certa vigia sobre espanhdis que
subissem do Rio da Prata. Aquele caminho entdo gerou a implantacéo
do que chamamos “caminho das tropas”, uma longa estrada margeada
de muros de pedra — taipas, dos quais hoje os ultimos trechos
remanescentes desta intervengdo humana na paisagem rural, pois que
pelo meio das fazendas é que passava, de aproximadamente 500 Km,
restam pouco mais de 80 km. (ROTH,2001 e RAMOS, 1917)

O Rio Caraha, marcadamente urbano hoje, tal qual quase todos os
rios urbanos, estd sujo e poluido, contaminado pelos rejeitos e dejetos
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antrépicos de 250 anos de abuso. Como outros rios também foi
endireitado e sofreu diversas retificacdes em especial nos anos 70 e 80,
guando teve seu leito forrado de pedras e depois de concreto, suas
margens contidas por meio fios de concreto. Mas sempre insistiu em
tomar de volta seu lugar, a cada enchente de Sdo Miguel, no més de
setembro, sai de seu leito e reclama seu direito, seu lugar na cidade.
Resta-lhe uma esperanca, a de que tomemos consciéncia de sua
importancia, para a nossa paisagem, para nossa vida e das aguas do
planeta. Uma de suas nascentes, a do coOrrego lIpiranga, ainda esta
conservada e relativamente protegida, mas percorre pouco mais de 100
metros e j& toca no mundo civilizado e partir dai sofre as mazelas dos
rios urbanos. E neste pequeno trecho que desejamos intervir como uma
proposta de ampliar a visao e a¢do do planejamento urbano, auxiliando a
comunidade a mudar a sua relagdo com o rio e com a paisagem.

Partindo da visdo de aridez nas cidades, muito concreto e pouca
vegetacgdo, Tucci (2013) aponta 0 aumento da temperatura —causado pela
reducdo da cobertura vegetal,-alcancando diferencas de temperatura de
até 16°, em Sédo Paulo, por exemplo. Também a reducédo da infiltracdo e
aumento da frequéncia das inundacBes na drenagem urbana, que da
razdo a humana acéo de canalizar rios, em obras gigantes de drenagem e
desvios de rios com custos que ultrapassam a US$ 7 milhdes/km2
somente na implantacdo deste tipo de sistema.

Tucci (2013) salienta que estes problemas da relacéo cidade e rio
devem ser objeto de planejamento de longo prazo, em planos de
drenagem urbana que comtemplem o uso de areas de amortecimento. De
modo que regulem melhor a ocupacdo do solo, as linhas de trafego e a
implantacdo de redes de esgoto e agua, dentro de uma visdo integrada e
sustentavel, e que implica em uma visdo nova para decisores e técnicos.
Ressalta ele ainda que ha necessidade de conhecer o balanco hidrico de
um lugar ou bacia, para que se defina critérios de sustentabilidade de
sistemas hidricos, como o aquifero ou o préprio rio. Além das acbes
antropicas e as vezes reforcadas por estas, perderam-se muitas vezes
condicdes de sustentabilidade pela variabilidade e mudanca climatica.
Lembra ele que no Brasil, em especial o sul e sudeste, pela grande rede
de rios e corregos, esta percepgdo é menos evidente.

Tucci (2013) ainda aponta algumas acdes de controle sobre
mananciais para preservar fontes de abastecimento urbano, como a
indenizagdo para ndo usar a terra e proteger a &gua. Ressalta a
inseguranca de muitas populagdes sobre o fornecimento de agua que
reflete no aumento do consumo de agua mineral engarrafada. Que
também significa um avanco sobre reservas futuras além de propiciar
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condicdes de poluicdo de mananciais. Demonstra sua preocupagdo com
0 pouco conhecimento por parte dos decisores e técnicos atuantes nas
cidades, que reagem ao rio tratando-o como inimigo, canalizando e
cobrindo, escondendo-o e eliminando da paisagem.

3.2 PLANEJAMENTO URBANO: COMO SE ORGANIZA
ESTA MARAVILHA DA CIVILIZACAO

A segunda relacdo da cidade — habitat humano, é com a natureza
de onde toma espaco e lugar, para se expandir e dominar. Neste dominar
esta parte do controle e ordem necessaria a concretude da cidade,
quando legisla sobre o0 uso e ocupagdo do solo a partir das necessidades
da sociedade, diferenciando espagos e estruturas.

Para Lucio Costa (1996) “cidade é a expressdao palpavel da
humana necessidade de contacto, comunicacdo, organizagdo e troca,
numa determinada circunstancia fisico-espacial e num determinado
contexto historico”. Os aspectos destacados de Lucio Costa apontam um
dos atributos que “qualificam o desempenho espacial tanto da Urbs
guanto da Civitas, para que objetivos e expectativas sociais logrem ser
alcangados.” Este também é o sentido indicado por Holanda (1999)
falando dos aspectos de co-presenca, ou, melhor dizendo, da capacidade
do espaco em gerar, possibilitar, facilitar a presenca de pessoas, base
para que contato, comunicacdo, organizacao e troca se realizem.

O planejamento urbano acompanha parcialmente a histéria das
cidades, quando estas vdo se reorientando na ocupagdo do espago
intramuros, resolvendo questBes de esgotos, poluigdo, incéndios,
doencas e conflitos sociais. A organizacdo da cidade passa por periodos
em que a preocupacao principal dos dirigentes e engenheiros urbanos
era 0 saneamento — periodo sanitarista, especialmente a partir do século
XVIII e XIX, quando a afirmacdo da realeza ou do império, significava
a remodelacdo para um modelo de cidade, com ruas largas, amplas
avenidas e implantagdo de redes de esgoto, e em alguns casos de trens
metropolitanos. Embora buscasse resolver conflitos também gerava
confrontos, por vezes, violentos no processo de urbanizar.

A explicacdo e o referencial te6rico da cultura urbana —
proposi¢do tedrica de Louis Wirth em 1938, em “O urbanismo como
modo de vida”; formatando uma definicdo para urbanismo e por
oposicao para ruralismo, o que teceu as percepcdes da cidade e do
processo de modernizagdo da sociedade por varias décadas. “A
urbanizacéo passou a ser vista cada vez mais como uma necessidade da
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transformacdo das sociedades em busca de um futuro moderno (e
melhor), com aprofundamento da divisdo do trabalho, libertacdo das
amarras da vida rural, sua complexificagdo e integragdo a vida citadina.”
Monte-Mér (2006).

Contudo do periodo entre guerras aparece como principal heranga
pratico-tedrica para o planejamento urbano o zoneamento do uso do solo
gue, com conceitos de cidade e vida oriundos da Carta de Atenas,
construida no 4° CIAM (Congresso Internacional de Arquitetura
Moderna) por urbanistas progressistas europeus entre eles o préprio Le
Corbusier. A carta definia as quatro fungdes basicas do homem como
habitar, trabalhar, circular e cultivar o corpo e o espirito (além da
preservacdo de monumentos histéricos); propunha também o
zoneamento da cidade segundo essas quatro fungdes principais, 0 que
fixou o conceito de zoneamento urbano que ja era incipiente. De fato, o
zoneamento proposto em Atenas ainda da forma, de modo mais ou
menos rigido, a grande maioria dos planos urbanos realizados no pais.
(MONTE-MORE, 2006).

Em parte causado pelo crescimento acelerado do periodo pds
guerra e do desenvolvimento dos anos 70, condi¢Bes que levam a uma
necessidade crescente de impor uma certa ordem ao espago da cidade,
buscando evitar ou minimizar os conflitos potenciais advindos da
sobreposicao ou “justaposicdo no espaco urbano das multiplas classes,
etnias, credos e culturas sob a égide do capital e hegemonia da
burguesia, fizeram com que as propostas racionalistas ampliassem sua
influéncia no planejamento de cidades. No limite, buscava-se impor a
divisdo social do trabalho na cidade a hierarquia, rigidez e logica da
divisdo técnica do trabalho na fabrica”. (MONTE-MOR, 2006)

No Brasil a incompletude dos Planos Urbanos, que ndo absorvem
todos os conflitos e na implantacdo sofrem desvios ou ndo se implantam
totalmente, gerando problemas de sub habitacGes nas periferias de
grandes cidades, e no caminho de areas industriais buscando estabelecer
algum contato entre habitacdo e trabalho. O zoneamento e a regulacédo
do uso do solo urbano visavam resolver uma contradicdo central da
cidade capitalista: o conflito entre a propriedade privada do solo e as
demandas coletivas de integracdo e resposta a cooperacdo implicita no
espaco urbano.

Os planos urbanos no Brasil, ficavam voltados a questdo
habitacional e apenas a partir da década de 80 é que se incorporam
aspectos de infraestrutura como transporte e saneamento e o0 proprio
planejamento. Os primeiros planos ainda continham uma viséo centrada
no individuo-tipo e no seu habitat — espaco individual e de propriedade
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privada em oposicdo ao conceito de comunidade-tipo. Nas metrdpoles
especificamente os problemas de aglomeracéo urbana ficam como foco
e surge a necessidade de instrumentos de controle social e econdmico,
aparecendo acgGes para ampliar a oferta de habitagdo, talvez como
compensacdo psicolégica em resposta aos problemas sociais e
econdmicos que aconteciam pelo pais durante o periodo militar.
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4 PLANO DIRETOR: INSTRUMENTO DA  CIVITAS
ELABORADO PELA POLIS PARA CONSTRUIR E
ORIENTAR A URBE ONDE VIVE.

O Plano Diretor é o instrumento do planejador urbano para atingir
ou encaminhar os propdsitos e planos discutidos e pensados pela cidade
na sua propria discussdo. Nos Ultimos anos pode-se observar no
planejamento urbano brasileiro diferentes tentativas de compreenséo e
de ordenamento do espago de nossas cidades. Conceitos, mecanismos,
legislacBes e prioridades vdo se alternando, em uma mudanca de
enfoques sobre um mesmo problema. As Utopias urbanas (0 que se
sonha para a cidade ideal) parecem caminhar ndo s6 para uma equidade
urgente na apropriacéo do que a cidade oferece e daquilo que constitui o
minimo para se habitar neste lugar; estes pensamentos dirigem-se
também, sem esquecer os quesitos anteriores, para “tentativas de agregar
aspectos naturais em um espago que sempre se caracterizou pela
desconstrucdo da natureza (REZENDE et al., 2007).

Outros esforgos se encaminham para um uso cada vez mais social
da propriedade urbana e buscam formas de incrementar a participacdo
da comunidade. Neste sentido vale a pena observar a posic¢éo de Folledo
(2000), quanto a necessidade de pactuar a propria linguagem de
discussdo da cidade, do ambiente urbano, partindo de um raciocinio
sistémico que deve ser compreendido por toda a comunidade que vive e
usa a cidade, evitando a cacofonia e dissidéncias por ndo entendimento
do problema ou da solucdo. A valorizagdo de aspectos positivos que
uma cidade possua ou venha a ter, indicam propostas estratégicas de
utilizacdo das potencialidades para se destacar num cenario global e
competitivo. Assim, ideias e conceitos se alternam e novos instrumentos
sdo buscados e experimentados para implementa-las.

Novamente a contribuicdo de Folledo (2000) passa a ser
significativa ao explicar que “quando alguém executa uma agdo num
sistema, o faz com uma determinada intencdo: conduzir o sistema a um
comportamento desejado pelo executor da acdo. Mas o efeito desta acéo
pode transmitir-se pelas diferentes componentes do sistema e
transformar-se em efeitos ndo intencionais! .

Lamparelli, (1978, p.103 citado por UGEDA JUNIOR, 2014),
chega a conclusdo de que o urbano s6 pode ser apreendido como l6cus
do processo politico e reflexo das relagBes sociais que asseguram as
condi¢des gerais de producdo. De modo que, apenas o controle técnico
dos problemas urbanos ndo é suficiente para a realizacdo de um
planejamento eficaz. Um planejamento que deve contar com a criagdo
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de canais de participacdo social e que permitam a percepcdo das
contradicdes e do jogo de interesses que permeiam 0S processos
decisorios, em conformidade com o Estatuto das cidades
(BRASIL,2001). Essa necessidade de planejar de forma participativa,
surge porque o processo de planejamento urbano estd inserido num
processo politico, e deste modo, interferindo nas vicissitudes das
contradigbes que se estabelecem em torno dos interesses das classes
dominantes.

Percebe-se entdo a necessidade da abertura para a insercdo da
populacdo no processo de planejamento, que apds o Estatuto das
Cidades (BRASIL, 2001) conta com alguns instrumentos institucionais,
como 0 orgamento participativo, e as audiéncias publicas, obrigatdrias
para a realizacdo de diversas acgdes, como atualizacdo de planos
diretores e estudos de impactos ambientais e de vizinhanga. Porém, s6 a
participacdo social ndo garante um planejamento adequado. Assim
pode-se compreender que 0s processos de planejamento necessitam
acontecer contemplando aspectos socioeconémicos, técnicos, ambientais
além de que seja garantida a participacdo popular de fato e ndo apenas
para cumprir uma exigéncia legal.

A iniciativa de Folledo (2000) é que o planejador Urbano com o
gestor e mais a comunidade, tenham uma mesma linguagem e possam
compreender a cidade como um sistema em si, com suas variaveis
internas, e também fazendo parte de um sistema maior como a cidade e
a natureza por exemplo. De modo que cada parte coopera para manter
ou mudar o sistema, seja nas questbes urbanas de infraestrutura, de
servicos, ou espaciais que gerem segregacdo social. Compreendendo
esta perspectiva as mudancas de legislagdo também geram alteracdes de
comportamento de gestores e técnicos.

A partir da implementacdo do Estatuto das cidades — Lei
10257/2001 (BRASIL.2001), o Planejamento urbano passou a ser
condicdo sine qua non para obtencdo de recursos federais, este
planejamento se hierarquiza e se estatui na elaboracdo de um Plano
Diretor, que passou a ser exigido para 0s municipios acima de 20.000
habitantes ou com caracteristicas especificas, como seguran¢a ou
turismo.

Na elaboracdo deste planejamento que resultard em lei
complementar, varios pontos devem ser visualizados e analisados pelos
gestores e técnicos. REZENDE et al. (2007) citam alguns pontos que
deve permear estas leituras da cidade, na construcdo participativa do
Plano Diretor.
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Partindo do conceito de que os problemas urbano-ambientais das
cidades permanecem 0s mesmos e se avolumam em termos de
complexidade. Cabe ao planejador urbano conviver com esses mesmos
problemas, que se agravam, e, portanto, tornam-se mais dificeis de
serem resolvidos. Ao observar os planos desenvolvidos ha uma década e
0s mais recentes, pode-se dizer que muitas das prioridades consideradas
para um e outro permanecem as mesmas:. Saneamento, habitacéo,
ocupacao de areas ambientalmente sensiveis e deficiéncia de servicos
comunitérios. A diferenca principal estaria no agravamento desses temas
para o caso dos planos mais novos

“A participagdo da comunidade agora ¢ obrigatoria. Se antes da
aprovacdo do Estatuto da Cidade a participacdo da comunidade era
importante, agora ela é obrigatdria e se efetiva, com a realizacdo de um
plano diretor.” REZENDE et al.(2007). De modo geral, observa-se uma
média de duas a trés audiéncias publicas quando da elaboracdo de um
plano diretor e, tdo importante quanto, o seu desenvolvimento deve ser
publicizado, apresentando suas acles e proposi¢fes. A questdo da
participacdo comunitédria implica ndo apenas sobre a “imposi¢do de um
carater necessariamente democratico ao planejamento, mas também uma
mudanca na maneira de se trabalhar”.

Com este carater democrético exigido pela legislacdo, ampliam-
se os agentes envolvidos no processo de planejamento, e também os
temas de interesse. Geralmente, os planos diretores desenvolvidos nos
anos 1980 e 1990 delimitavam suas analises a setorizacdo de uso do
solo, saneamento, sistema viério, transporte, habitacdo, salde e
educacdo. Atualmente fazem parte obrigatoria do planejamento urbano a
guestdo da geracdo de renda em comunidades carentes e a seguranca. No
planejamento estratégico municipal, essas questdes sdo tratadas como
tematicas municipais, por exemplo, agricultura e rural; ciéncia,
tecnologia e inovacdo; comércio; cultura; educacédo; esporte; habitacio;
indUstria; lazer; meio ambiente; salde; seguranca; servigos; transporte;
turismo; e entre outros de carater mais especifico para cada municipio
(REZENDE et al., 2007).

Considerando um cenario de reducdo do papel do Estado e
valorizacdo das regras do capital privado, os municipios desenvolvem
mecanismos de competir em cendrios regionais e, até mesmo, no
internacional. Com uma sensivel redugdo dos recursos dos governos
federal e estadual buscam-se oportunidades para atrair investimentos da
iniciativa privada. A competitividade fica imposta entre as cidades,
dificultando ainda mais as probabilidades de transformacdo dos
municipios mais pobres e menos estruturados. A despeito dessas
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mudangas, a pratica tem mostrado que os planos diretores ainda relutam
em captar essa nova realidade e sdo construidos de forma a apresentar
demandas ao poder publico no sentido de universalizar o atendimento de
servigos e infra-estruturas urbanas basicas REZENDE et al., (2007).

Neste sentido permanece com o poder publico municipal, a
estruturacdo e elaboracdo do Plano Diretor, muitas vezes sem
reconhecer sua incapacidade de inverter 0s recursos necessarios. A partir
dessa consideracdo e uma vez definidos os objetivos, as estratégias e as
acbes municipais, pode-se elaborar as viabilidades, que podem ser
financeiras e ndo-financeiras (sociais). Deste modo, com projetos e
viabilidades definidos formalmente, a possibilidade de parcerias
privadas € mais tangivel, e os investidores podem visualizar os
resultados (REZENDE et al., 2007).

Assim o Plano Diretor deve considerar suas agdes e proposituras
como sistémicas, pois que produzirdo resultados esperados e nao
esperados, em feedback loop’s positivos e negativos, e que influenciardo
0 meio ambiente natural e construido, que terdo reflexos sociais e
econdmicos sobre as varias comunidades dentro da cidade, e sobre cada
individuo dentro da sociedade. Esta condi¢do que Folledo denominara
de “loop de feedback”, onde “Cada mudanga retroalimenta o sistema
para causar mais mudangas” (FOLLEDO, 2000). Deste modo o Plano
Diretor deve ser estratégico e sintese das vontades e necessidades das
gentes, na forma de politicas e diretrizes para o desenvolvimento
sustentavel da cidade, ressaltando-se que se deve ter cuidado quanto a
amplitude de seus propositos para uma realidade complexa e mutante
como a da atualidade.

Para alcancar um crescimento sustentavel e durvel, as cidades
precisam desenvolver e estruturar fontes estaveis e seguras de
financiamento para o desenvolvimento urbano e rural, condicdo sine qua
non para o desenvolver equilibrado e implantacdo gradativa de forma
adequada e democrética, do Plano Diretor através de Planejamento
Estratégico Municipal. Para este alvo ser alcangado, os cidaddos terdo
um grande desafio: instituir formas de planejamento e controle do
territdrio municipal. Juntos, a gestdo urbana, a gestdo municipal e os
municipes podem utilizar os potenciais e limites do seu meio fisico, as
potencialidades abertas pela existéncia de redes de transporte e logistica
em seus territorios (REZENDE et al., 2007).

Para 0 objetivo de alcancar cidades saudaveis o estatuto das
cidades lancou um desafio as cidades: Planejar democraticamente o seu
futuro incorporando nesse processo 0s diversos agentes sociais,
econdmicos e politicos que a compdem, buscando compromissos e
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definindo aces prioritarias. Os planos diretores municipais voltam-se as
tematicas territoriais: desenvolvimento econémico; reabilitacdo de areas
centrais da cidade e sitios historicos; avaliacdo e atividades em areas
rurais; politicas habitacionais; regularizacdo fundidria; transporte e
mobilidade; saneamento ambiental; estudos de impactos de vizinhanca;
instrumentos  tributarios e de indugdo de desenvolvimento;
desenvolvimento regional; (resumo adaptado do Estatuto das cidades-
2001). (BRASIL, 2001) E as questdes de Uso e Ocupacdo do solo,
geralmente séo tratados em legislacdo complementar.

41 GESTAO AMBIENTAL: PARA A SUSTENTABILIDADE URBANA

Ao se considerar que a acelerada urbanizacdo do planeta e de
cada cidade desde as pequenas e quase rurais até as megalopoles, e que
ocupa e avanca sobre areas antes nativas, sejam matas ou rios, vem
impactando em toda o sistema de vida natural (ndo citadino, ndo urbano)
e mesmo sendo dependente dos servigos ecossistémicos que a natureza
ao redor e dentro da malha urbana, oferece e estrutura, a cidade, assim
COMmo aos rios, vira-lhe as costas.

Os processos de gestdo democrética da cidade, alicercado sobre o
Plano Diretor e outros dispositivos legais, com instancias especificas de
procedimento e decisdo, como os Conselhos de Desenvolvimento, de
Agricultura, de Cultura e Patriménio, e outros, atuam ou deveriam atuar
no sentido de manter a exequibilidade do Plano, que tem por objetivo a
almejada sustentabilidade ambiental urbana.

Faz-se mister compreender o que significa e quais implicacbes
estdo envolvidas nos discursos sobre a sustentabilidade, que perpassam
questdes relativas a gestdo de recursos hidricos, a bioengenharia de
sementes, ao credito de carbono e as discussdes sobre a apropriacdo da
biodiversidade no planeta por alguns paises. Nesta perspectiva critica de
Limonad (2012), insere-se a discussdo da construcdo de economia
politica do espaco, que contribua para dar clareza e compreensdo sobre
as relagdes sociais de producdo e as necessidades que se impdem para
sua reproducdo na contemporaneidade. Limonad (2102, p. 118) ela ja
faz 0 uso do termo sustentabilidade com um sentido diferente do
discurso usual, quando diz: “O consumo crescente do espago, a0 mesmo
tempo em que propicia a manutencdo e sustentabilidade do
desenvolvimento do capitalismo na contemporaneidade, contribui para
destruir a base de subsisténcia e de reproducdo de grupos nativos
originarios.” Aqui ela ressalta a contradicdo bésica entre produgdo de
valores de troca e valores de uso, entre a reproducdo do capital e a
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reproducdo de grupos sociais ndo hegemdnicos, entre a dominagéo e a
apropriacdo social do espaco. Neste ponto o significado de
sustentabilidade social é diferente da sustentabilidade ambiental, embora
ambos 0s processos possam ocorrer dentro da cidade, como confronto
de forcas opostas.

Reforca ela este pensamento quando aponta que ndo sé a
producdo tedrica mas a pratica de planejamento defrontam-se na
contemporaneidade com um impasse em que é necessario integrar a
dimensdo social a ambiental — a medida em que ambas integram a
producdo social do espago. Limonad (2102) Reportando-se a carta dos
Andes (1958) onde surge uma das primeiras definicGes de planejamento
como sendo um processo de ordenamento e previsdo para conseguir,
mediante a fixacdo de objetivos e por meio de uma analise racional, a
utilizacdo oOtima dos recursos de uma sociedade em uma época
determinada. Cinva (1960) apud Limonad, (2102). Aqui fazendo um
reflexdo sobre a utilizagdo 6tima, Limonad (2012) pergunta: “6tima para
guem, segundo quais critérios e segundo que interesses? Entdo pode-se
inferir que o processo de planejamento é variavel e depende de quem o
promove, seja 0 estado, ou corporagfes ou ainda grupos sociais com
interesses especificos.

Avancando para a sustentabilidade e buscando-se como surgiu o
conceito, pode-se observa-lo nos textos de Dennis Meadows. Os limites
do crescimento”, que embora vinculado com 0 chamado clube de Roma,
tem suas raizes na emergéncia de conflitos relacionados as formas de
gestdo e apropriacdo de recursos naturais, de grupos que resistem a
mudancas em suas condi¢cdes de vida e de uso destes recursos. Ao
apontar o Relatério Bruntland que contribuiu para sacramentar a
necessidade de um desenvolvimento sustentdvel em nome de um futuro
comum, ao chamar a atencdo para a finitude dos recursos naturais, e
deste modo extirpando os conflitos sociais da questdo ambiental. Esta
mudanca de paradigma sobre a sustentabilidade do planeta reforcou a
visdo e acdo de grupos neomalthusianos que defendem exclusivamente a
natureza em detrimento das questfes sociais.

Ainda Limonad (2012) faz uma ressalva do termo utilizado —
sustentvel, por considerar como uma traducdo equivocada em
portugués, usando para comparar o efeito que causa esta tradugdo
incorreta o trocadilho italiano traduttore traditore (Tradutor traidor).
“A  expressao sustentaible development em inglés significa
desenvolvimento durdvel, o que faz com que seja traduzido para o
francés como développement durable e ndo como développement
soutenable, o que evidencia a inadequacao da traducao para o portugués
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como desenvolvimento sustentavel” (MORAES 2001, apud LIMONAD,
2012, p. 54).

4.2 AGUA§ URBANAS: QUAL E A RELACAO DA CIDADE COM
SUAS AGUAS?

Ao comentar sobre a histéria de Porto Alegre no manejo das
aguas urbanas Tucci (2011), mostra que esta tem passado por todas as
fases de tratamento das aguas, desde a década de 70 quando os
problemas de enchentes e poluicdo se agravaram, chegando a
desenvolver Plano de Drenagem Urbana no final da década de 1990,
para Planos de saneamento a partir de 2010. Mesmo assim estas a¢des
nado correspondem a necessidade da cidade e de seus rios e aguas.

Em seus trabalhos Tucci (2008), ja observava que a cobertura de
fornecimento de dgua no Brasil é alta mas as redes de coleta de esgoto é
baixa e o tratamento de efluentes menor ainda, apontando dados do
IBGE que indicam um déficit de 81,80% sobre o total de efluentes de
esgotos das cidades. Lembra ele dos problemas crénicos dos servigos de
agua no Brasil, indo da perda de 4gua tratada na distribuicdo a falta de
racionalizacdo no uso doméstico e industrial.

Abordando a preocupagdo com a poluicdo dos corpos de agua do
meio urbano e que seriam resultado da urbanizacdo crescente e
acelerada, desde a revolugdo industrial, e que produzem um ciclo de
contaminacdo pelos efluentes domésticos e industriais e pelas redes
pluviais sobre o0s rios e corregos urbanos: Tucci (2008) destaca como
principal problema os despejos sem tratamento dos esgotos sanitarios
nos rios; os sistemas de drenagem pluvial que transportam desde
poluentes organicos & metais pesados; A contaminacdo de &guas
subterrdneas por vazamentos em fossas sépticas, de redes de esgoto
sanitario; além de depdsitos de residuos solidos urbanos que
contaminam aguas superficiais e subsuperficiais, funcionando como
fonte permanente de contaminagéo.

Fatores que geram a necessidade de um maior tratamento
guimico das aguas de abastecimento populacional, atingindo areas de
mananciais que mesmo protegidos por legislacbes especificas, sofrem
pressdo imobiliaria seja pelo valor agregado da paisagem e do valor da
terra, seja pelo desinteresse de manter e preservar, que nesta segunda
condicdo levam a uma ocupacdo destas areas por populacdes de baixa
renda aumentando a condigdo de fragilidade social por ocupar &areas
sujeitas a inundacdo, por contaminar a prépria dgua de consumo,
elevando seu custo. No dizer de Tucci (2015), cada habitante esta
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recebendo um subsidio ambiental por ndo pagar pelos seus impactos.
Ressalta ainda que as redes de esgoto implantadas no Brasil, de modo
geral, ndo cobrem toda a area urbanizada, ndo tratam todo o esgoto
coletado, e por vezes se estende a rede coletora mas, ndo se procede a
ligacdo das casas a rede, mantendo a contaminacao do solo e da &gua, e
cobrando pelo servico.

Outro ponto importante da relagdo da cidade com suas aguas é a
questdo das enchentes e inundacGes. Dois processos sdo observados: A
inundacgdo de areas ribeirinhas quando o rio sai de seu leito menor e
ocupa o leito maior, em funcdo de precipitacdo e do escoamento na
bacia hidrogréfica, e a inundagcdo em razdo da urbanizacdo, quando
ocorre pela soma dos fatores de impermeabilizacdo do solo, da
canalizagdo ou obstrucdes do escoamento.

Aqui Tucci (2012) apresenta um aprofundamento sobre o
funcionamento dos rios, esclarecendo que os rios possuem dois leitos,
um menor, perene ou ndo, que escoa a 4gua a maior parte do tempo; e
um maior que é alcancado quando o volume de &gua a escoar aumenta,
em razdo de pluviosidade, da declividade e da forma da bacia. Os
impactos pela inundagéo ocorrem quando os limites do leito maior estdo
ocupados pela populagdo. Estas inundagGes ocorrem geralmente em
bacias médias e grandes (>100km?2). As razfes para acontecerem
impactos estdo vinculados a deficiéncia ou falta de planejamento
urbano, que comtemple estas questdes impedindo a ocupacdo das areas
ribeirinhas sujeitas a inundacdo, e pela invasdo de &reas publicas por
populacdo em situacdo de fragilidade social e econdémica.

No mesmo sentido Mello (2008), relata que o processo de
ocupagdo das “varzeas”, “baixadas”, sdo perceptiveis ao longo da
historia, e que se intensificaram a partir do século XX, e sem solugdes
de saneamento ou de infraestrutura. E ao fazer estas discussdes aponta
“duas vertentes basicas nas relagdes entre cidades e os corpos d’agua”
(MELLO, 2008, p. 75).

A primeira vertente que Mello (2008) identifica, é quando a agua
é valorizada e incorporada na paisagem urbana — embora geralmente o
sejam os grandes corpos d’agua, e a segunda a desconsidera e 0s
loteamentos e construgbes ddo as costas as pequenas aguas e estas
tornam-se esgotos. Mas as duas situacfes ocorrem tanto em &reas
planejadas quanto em ocupagfes espontaneas. Nas areas planificadas
restam areas remanescentes e comumente sdo invadidas por edificacdes
precarias. E esta € uma condicdo gque encontramos na area verde do
loteamento Santa Céndida.
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Como leitura urbana de Lages seguindo o conceito de Mello
(2008), podemos perceber o rio Caraha que se incorporou ao sistema
viario urbano e consequentemente também a paisagem urbana e a
identidade serrana. Mas, do mesmo modo como os regatos de fundo de
lote, tdo de lado da vida da comunidade, o rio Caraha torna-se esgoto.

Nesta condicdo urbana de ocupacdo de darea suscetiveis de
inundacdo, seja por invasdes ou por loteamentos regulares, onde néo
houve poder de gestdo ou de policia por parte da municipalidade, os
impactos sdo sentidos pela populagdo ocupante mas por vezes tornam-se
moeda de troca de favores e promessas politicas, ou para obtencdo de
recursos a fundo perdido quando se declara situacdo de calamidade
publica e escapar das licitagdes de obras. Assim um circulo vicioso se
forma, em que solugdes sustentaveis e permanentes, com resiliéncia
ambiental, ndo sdo praticadas e mesmo medidas néo estruturais nao sao
tomadas pela complexidade politica de interferir fortemente sobre
interesses privados. Tucci (2011) sustenta que solucbes para estas
questdes dependeriam de a¢Oes estaduais e federais.

Gurnell et al. (2007), ao apresentar o resultado de avaliacdo da
ocupacao e modificacdo das margens dos rios urbanos, a retificacdo de
canais e supressdo de vegetacdo natural, uma condi¢do que permite a
invasdo das barrancas e da zona riparia por outras espécies exoticas.
Ressalta que estas ocupagBes alteram todo o regime hidrico do rio,
desde a velocidade com que a agua de chuva chega ao canal, avaliando
também a qualidade desta agua, que tipo de nutrientes sdo arrastados e
quais impactos causam no meio hidrico. As condicbes de
impermeabilizagdo do solo e a rede de drenagem e qual o poder de
arrasto de wastewater — agua com poluentes para dentro do canal.
Recordam que a histdria das cidades com os rios geralmente leva a
canalizagdo e fechamento do leito natural. As alteraces
geomorfolégicas e as respostas ecologicas do rio sdo alteradas, a
urbanizacdo também altera a conectividade entre canais e corregos. Sua
andlise também discorre sobre o0s potenciais de recuperagdo —
reabilitacdo e aprimoramento de rios urbanos, resgatando as suas
qualidades e servigos ecossistémicos, e usando o cuidado com o termo, a
busca de diretrizes para um futuro mais sustentavel ou duravel para o0s
rios urbanos. Este fenomeno pode ser chamado de “urban stream
syndrome” (WASH et al., 2005 apud GURNELL, 2007)

Mello (2008) sugere dois modos de avaliar as zonas riparias,
primeiro através do desempenho ambiental usando critérios de uso e
ocupagdo do solo cujos impactos alteram a dindmica de cursos d’agua
aumentando erosdo, assoreamento e inundagBes. Segundo, através do
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que ela chama de desempenho de urbanidade, considerando a condicéo
espacial, que em areas planejadas vdo no sentido de qualificar a
paisagem urbana, em espacos que promovem convivio social.

Além disso, Mello (2008), considera que ha uma inadequagéo dos
modelos de gestdo urbana, que pode ser por deficiéncia em recursos
humanos e financeiros, que geram incapacidade sobre a gestdo
ambiental urbana. Some-se a isto a desinformacao sobre a importancia
das Zonas Ripérias e APP.

Na discussdo de aplicar a legislacdo — o Codigo Florestal Lei
6.766/65 e mesmo suas atualizagGes, Mello (2008) aponta que esta
condi¢do gera um “principio de intangibilidade” porquanto nio apenas
veda a retirada de vegetagdo, mas também qualquer forma de ocupagéo
(MELLO, 2008).

4.3 INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE URBANA: PARA
RECONHECER A QUALIDADE DE VIDA NA URBE.

Na busca de um entendimento sobre a cidade e seus fendmenos
internos de expansdo e retracdo ou estagnagdo, e das relagBes das
pessoas com 0 meio urbano e natural, se necessita de parametros que
permitam inferir a realidade, comparando percepcfes de grupos com 0s
dados de observacdo. Considerando que se busca ampliar e fortalecer a
sustentabilidade e a durabilidade dos sistemas urbanos, e da vida
civilizacional, ha que se estabelecer “critérios para controlar o impacto
ambiental provocado por empreendimentos”. Albrecht (2009). Neste
sentido observar a qualidade de vida a partir de alguns pontos de vista,
por exemplo Left (apud Martins e Candido, 2015), que estabelece uma
relacdo entre a qualidade de vida e a qualidade do ambiente, mediante a
conservagdo do potencial produtivo dos ecossistemas e a valorizago e a
preservacdo dos recursos naturais, estando relacionada também as
formas de identidade, cooperacdo, participacdo, solidariedade e
realizacdo, visando a promocdo dos direitos e da cidadania para uma
vida sadia e produtiva.

Segundo Martins; Candido (2015) os indicadores de
sustentabilidade permitem captar caracteristicas do ambiente
urbano e estas podem mostrar questdes sobre a sustentabilidade
urbana, construindo informagdes que podem oferecer suporte
nas decisdes sobre a gestdo da cidade e do ambiente e ao

processo de desenvolvimento urbano.
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Para esses autores Martins; Céandido (2015) é possivel
perceber que a compreensdo do fendmeno urbano envolve
percepcOes e interpretacdes que, juntamente com interesses de
individuos e grupos dentro da cidade ou da comunidade,
permeiam toda a complexidade que envolve esse contexto
citadino e proporcionando as bases do processo de
desenvolvimento sustentavel e da qualidade de vida das
cidades.

Acselrad (apud MARTINS; CANDIDO, 2015, p. 398),
cita a partir da analise do termo sustentabilidade a existéncia de
varias articulacdes logicas entre a reproducdo das estruturas
urbanas e a sua base especificamente material e, assim,
encontra representacOes distintas da cidade capazes de
legitimar e dar durabilidade a integridade do urbano. Séo elas:

1) A representacdo técnico-material da cidade,
mediante associacdo entre a transicdo da
sustentabilidade e a reproducéo adaptativa das
estruturas urbanas para ajustamento das bases
técnicas das cidades; 2) A representacdo da
cidade como espago da qualidade de vida,
expressa por meio de componentes nao
mercantis das &reas urbanas, especialmente as
implicacdes sanitrias das praticas urbanas; 3)
A representacdo da cidade como espaco de
legitimagdo das politicas urbanas, por meio das
quais a materialidade das cidades ¢
politicamente construida. (ACSELRAD apud

MARTINS; CANDIDO, 2015, p. 49)

Deste modo, as questBes conceituais da sustentabilidade urbana
representam o ponto de partida para a identificacdo e estruturacdo de
indicadores de sustentabilidades, cujos sistemas constituem
instrumentos que permitem avaliar os processos de desenvolvimento e
sustentabilidade das cidades. Para atender a propositos distintos,
diversos sistemas de sustentabilidade urbana podem ser citados como
por exemplo: o Sistema de Indices de Sustentabilidade Urbana (SISU);
o Indice de Qualidade de Vida Urbana dos Municipios Brasileiros
(IQVU-BR); o LEED for Neighborhood Development (LEEDND); o
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Sistema Nacional de Informagdes das Cidades (SNIC); o Sistema
Integrado de Gestdo do Ambiente Urbano (SIGAU), entre outros
(MARTINS; CANDIDO, 2015).

Para a pesquisa selecionou-se dois indicadores que mais se
adaptam as necessidades e aos objetivos do projeto, o IQVU e o
LEED.ND.

4.3.1 Indice Qualidade de Vida Urbana - IQVU

O IQVU-BR consiste de um instrumento para avaliar a
“qualidade de vida urbana” dos municipios brasileiros, quantificando o
acesso da populacdo a oferta de servigos e recursos urbanos, como lazer,
esporte, cultura, sadde, transporte. Este instrumento pode auxiliar no
planejamento de politicas publicas municipais. O conceito inicial do
indicador foi produzido pela prefeitura de Belo Horizonte, sob a sigla de
IQVU_BH sendo referéncia tedrico-metodologica a experiéncia do
IQVU-BR. (NAHAS et al., 2006).

O indicador foi desenvolvido entre novembro de 2004 a
dezembro de 2005 em parceria formada entre Ministério das Cidades e o
Instituto de Desenvolvimento Humano Sustentdvel da Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais (IDHS/PUCMinas — Belo
Horizonte/MG). (NAHAS et al., 2006).

Naquele trabalho desenvolveu-se um referencial tedrico o
conceitual contemporaneo de qualidade de vida, que vem se
construindo, historicamente, a partir dos conceitos de “bem-estar social,
gualidade de vida, qualidade ambiental, pobreza, desigualdades sociais,
exclusdo social, vulnerabilidade social, desenvolvimento sustentavel e
sustentabilidade” (NAHAS, 2016, p. 75), conceitos estes fundamentais
para a compreensao da cidade.

4.3.2 Leadership in Energy and Environmental Design for
Neighborhood Developments Rating System -LEED-ND

O LEED - Leadership in Energy and Environmental Design for
Neighborhood Developments Rating System (LEED-ND) traduzido
como Lideranca em Projetos de energia e ambiente para
Desenvolvimento de Bairros, que integra principios de crescimento
planejado e inteligente, urbanismo sustentivel e edificacbes verdes, a
utilizagdo de transporte publico, eficiente e alternativo, bem como a
criacdo de areas de lazer e espacos publicos de alta qualidade.
(Negreiros e Abiko. 2007)



57

Esta ferramenta de certificacdo foi desenvolvida nos Estados
Unidos pela parceria do Congress For New Urbanism (CNU), Natural
Resources Defense Council (NRDC) e U.S. Green Building Council
(USGBC). Sua versdo piloto foi publicada em fevereiro de 2007, cuja
versdo preliminar previa a aplicacdo de mais de 120 projetos, para
somente apds ser realizada a sua revisdo com base no retorno dos
comentarios publicos acerca da versao piloto, culminando em 2009 na
votacdo e lancamento da verséo final do LEED-ND.

Conforme USGBC (apud NEGREIROS; ABIKO, 2007), o
Leadership in Energy and Environmental Design for Neighborhood
Developments Rating System (LEED-ND considera o entorno dos
edificios, a comunidade como um todo, buscando definir aspectos de
desenvolvimento sustentavel combinados as praticas dos chamados
edificios verdes.

Para Albrecht, et. al. (2010) trata-se de um sistema de certificacdo
verde para bairros, com critérios bastante definidos sobre os requisitos
béasicos para um bairro eficiente e de baixo impacto ambiental.

De acordo com Albrecht, et. al. (2010) o LEED-ND é um
conjunto de parametros para projeto e localizacdo de empreendimentos
habitacionais baseados na combinacdo dos dez principios do Smart
Growth Network, na Carta do Novo Urbanismo e nos outros sistemas de
certificacdo do LEED.

A proposta do método LEED-ND objetiva um efeito positivo que
encoraje os planejadores a revitalizar areas urbanas, reduzindo o
consumo de terra e a dependéncia de automovel, promovendo atividades
de pedestres, melhorando a qualidade do ar, reduzindo poluicdo e
enxurradas, e possibilitando construir comunidades que sejam mais
sustentdveis e resilientes, com melhor qualidade de vida. (ALBRECHT,
et. al., 2009).

Para a definicdo de elementos a considerar nesta pesquisa optou-
se pelo trabalho de NAHAS (2002) que aponta um caminho de pesquisa
com trés enfoques: o primeiro o cadastral dos municipios, com as
informacges de uso e ocupacao de solo, o segundo a partir do primeiro
com a distribuicdo de servicos publicos e a percepcao de qualidade dos
mesmos, por Ultimo as questdes sdcio demograficas avaliando sua
distribuicdo e espacializacdo. Embora o objetivo do IQVU seja o de
critérios para definicdo de prioridades para o investimento publico,
pode-se utilizar a formulacdo adotada para conhecer a realidade local.
Conhecimento que pode indicar problemas e caminhos para solucéo.

Aquela pesquisa definiu prioridades de dados a serem
identificados
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Tabela 1 — Tabela de varidveis propostas para IQVU. Adaptado de
(NAHAS, 2002, p. 72)

VARIAVEIS PROPOSTAS INCLUSAO

SAUDE 100%
Epucacao 100%
INFRAESTRUTURA URBANA 100%
CULTURA 100%
TRANSPORTE 91.7%
CARACTERISTICAS AMBIENTAIS 91.7%
SERVICOS URBANOS 91.7%
HABITACAO 83.,3%
LAZER/ESPORTE 75.0%
SEGURANCA/VIOLENCIA 75.0%
CANAIS DE PARTICIPACAO 58.3%
EMPREGO 50,0%
DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA 50,0%
SANEAMENTO 41.7%
SITUACAO SOCIO-ECONOMICA 33.3%
SISTEMA VIARIO 25.0%
DESPESAS COM EDUCACAO 8.3%

DESPESAS COM SAUDE 8.3%

Os pontos mais pertinentes apontados na pesquisa de Nahas
(2002), sdo os referentes a Saude, Educacdo, Infraestrutura Urbana e
Cultura. Depois as questdes de Transporte, Caracteristicas Ambientais e
Servicos Urbanos. Considerando a relevancia apontada por ela,
aparecem indicadores para Habitacdo, Lazer/Esporte,
Seguranca/Violéncia, Canais de Participacdo. Estas informacfes estdo
mostradas na tabela 1. A partir destes parametros definiu-se consultar a
populacdo sobre sua percepcdo sobre salde, Cultura e transportes, e
Participagdo. E cruza-las com o uso e ocupacéao do solo.

Uma das estratégias para atender essa importante participacao
da comunidade no processo de construcdo da qualidade de vida, é a
realizacdo de acBes de Educacdo Ambiental, tendo a cidade como
espaco de educacgdo para a cidadania (LIMA, 2013).

Seguindo os conceitos expressados por NEFFA (SD) a educacéo
ambiental pode ser definida como espaco de didlogo, de interacdo e de
participacdo, notadamente quando 0s sujeitos sdo envolvidos em
processos geradores de trabalho e renda. Ou seja como elemento de
transformacéo social.

NEFFA (SD) aponta que a Educacdo Ambiental leva a
necessidade de transformacgdes que vao desde as atitudes cotidianas até
0s modelos de gestdo dos macro-espacgos, condi¢do que vai exigir uma
percepcao da interdependéncia e da interligagéo de todos os fenémenos
fisicos e antropossociais e que também exigira um envolvimento
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responsavel dos seres humanos com a construcdo de sociedades
sustentaveis.

A Educacdo Ambiental necessita tornar-se em praxis social e
permanente, assim a constru¢cdo de espagos comuns em espagos
educativos, usando o mover-se diario junto com o olhar, reconhecendo
lugares e feicBGes, ampliando ou ajustando o ponto de encontro como
lugar de reconhecimento, de pertenca e identidade enquanto grupo
social.

Assim propor diretrizes urbanisticas que possam promover ao
mesmo tempo, um novo caminho de comunicacdo e acesso a Servigos
urbanos, e servir de integrador entre a comunidade assentada sobre a
rocha ou a beira do cdrrego, com todos 0s outros.

Como todo processo de educacdo é uma construcdo individual e
no tempo, pois objetiva formar agentes pensantes e sensiveis ao outro e
ao seu entorno.

Dessa capacidade transformadora surge a
Educagdo Ambiental para a sustentabilidade da
vida e emancipacdo dos seres humanos,
postulando a formagcdo de grupos sociais
localizados geopoliticamente para que se
organizem e participem dos processos
decisérios relativos a problemaética
socioambiental que os afeta diretamente. Para
tanto, o dialogo e a convivéncia com logicas
contraditérias que se inter-definem e
complementam-se, a tolerdncia com diferentes
percepcdes humanas, o fortalecimento dos
sujeitos sociais para uma inser¢do politica
consciente, a criacdo de espacos coletivos para
atuacdo integrada, o exercicio da participagdo
na construcdo da cidadania e a adogdo da ética
de solidariedade sdo algumas das estratégias
que permitem a compreensao do mundo em sua
complexidade, da vida em sua totalidade, e o
rompimento com os padrdes civilizatorios que
reforcam as formas de dominio e de usurpagao
inerentes ao capitalismo que nédo privilegiam o
desenvolvimento humano e o cuidado com o
planeta em que vivemos (NEFFA, 2016, p.3).
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O aprendizado ambiental se processando no lugar de vivencia
diaria pode fortalecer e fixar mais e melhor os conceitos necessarios a
construcao do cendrio imaginado por Neffa.

A Educacdo Ambiental para a sustentabilidade
da vida pretende servir a um projeto
socioambiental que, em sintonia com os ideais
de construgédo de uma  sociedade
ecologicamente prudente, socialmente justa,
culturalmente plural, politicamente atuante e
economicamente igualitaria, contribua para a
emancipacdo humana e para a transformagao da
relagdo do ser humano com a natureza que,
vinculada as rela¢bes sociais e as dinamicas
socio-ambientais, permita a superacdo da
desigualdade de classes, das relagfes de
dominacdo e da excluséo social, dentre outros
aspectos que demandam capacidade critico-
reflexiva e praxis consciente voltada para o
futuro do planeta e da espécie humana.
(NEFFA, 2016, p.3)

Embora o discurso da NEFFA seja muito bonito e explicite
belamente meu objetivo, sua implantacdo demanda tempo e
comprometimento social de todos os individuos e grupos, e sem nenhum
outro objetivo individual escuso e ndo claro. Sem levar ao
empoderamento de um grupo em detrimento de outros.
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5 METODOLOGIA DA PESQUISA

Aqui define-se como pesquisar, conhecer, buscar informacGes
para alcancar os objetivos propostos definindo critérios e meios para a
consecucao destes.

Pela classificacdo de Gerhardt e Silveira (2009), podemos dizer
gue a abordagem desta pesquisa € qualitativa.

Procedimentos — pesquisa observacional, pesquisa documental,
revisdo bibliografica e questionario.

5.1 CARACTERIZACAO DO ESTUDO

Partindo do pressuposto teérico da interdisciplinaridade, esta
pesquisa sera realizada em trés etapas: Revisdo Bibliografica, Pesquisa
Observacional, e Pesquisa Documental. Serd uma pesquisa qualitativa.
As observacdes in loco e da percepcdo da comunidade, serdo
importantes para fundamentar as etapas seguintes; na etapa de
observacdo serdo avaliadas questBes referentes ao indicador de
sustentabilidade LEED-ND e IQVU.

A Revisdo Bibliografica sera procedimento sempre paralelo e
concomitante a todo o processo, visto que as demais etapas poderao
produzir respostas e questfes novas, que necessitardo ser comtempladas
e analisadas com base tedrica consistente para um planejamento urbano
responsavel. (WANG et al., 2007)

Assim seguindo a recomendagdo de usar o conhecimento e
percepcdo da comunidade para compreender a realidade do lugar — a
leitura comunitaria é uma ferramenta imprescindivel ao processo. O
rigor da pesquisa se d& pela utilizacdo e adaptacdo de instrumentos
validados para compor um instrumento Unico que atenda as
necessidades da pesquisa.

Cabe aqui um pensamento de Wang et al. (2007), em que 0s
autores ao discutir a necessaria capacitacdo do corpo técnico na
elaboracdo de propostas de interven¢do urbana, colocam que: “Planning
is a profession that is concerned with shaping our living environment.”
(WANG et al., 2007). Que em traducdo livre pode-se dizer:
Planejamento é uma profissdo que se preocupa em moldar 0 nosso
ambiente de vida.

Para estes autores, o planejamento urbano pode atuar em
diferentes escalas, como na do territorio, da area urbanizada ou na escala
da vizinhanga. Ressaltam que o planejamento pode ajudar a empoderar
uma comunidade para alcancar uma oferta apropriada de servigos
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urbanos, ou pode iniciar um processo de revitalizacdo criando
prosperidade, ou efetivamente criando um caminho de pedestres, ou a
promocéao de usos mistos no uso do solo gerando condicOes para atrair
investimentos e negécios. (WANG et al., 2007)

Gorski (1999) em entrevista sobre o planejamento urbano,
reiterava que “se a coisa nao ¢ pensada como um todo, ja nasce com
problemas. E impossivel um elemento que vai concentrar tanta gente
ndo contemplar essa série de problemas. E isso ndo acontece s6 no
entorno imediato, mas numa area bem mais ampla. No Brasil,
padecemos desse problema de atitudes particularizadas. Se a cidade é
terra de ninguém, vamos continuar com esse problema para sempre. E 0
mais grave é que isso ndo acontece s6 nas grandes cidades. Também as
médias e pequenas estdo crescendo dessa maneira desordenada. ”
(GORSKI, 1999)

Para Wang et al. (2007) o planejamento responsavel vem de um
solido entendimento do lugar e da compreensdo das complexas
caracteristicas da comunidade, incluindo a fisica, a econdmica e fatores
sociais que podem influenciar o futuro da comunidade. Dois aspectos
definem o cerne, o eixo do planejamento: O social visto pelo
comportamento e as relagfes culturais entre as pessoas e a forma e
qualidade do ambiente natural e construido. (WANG et al., 2007)

Considerando que a questdo ambiental urbana no entorno do
cérrego do Ipiranga, especificamente no trecho compreendido dentro do
Bairro Santa Candida, é também foco da pesquisa, se procedera a uma
terceira etapa, analisando o lugar e suas caracteristicas morfoldgicas e
de uso e ocupacdo do solo. Este procedimento serd através de mapas e
imagens aéreas, do Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial de
Lages e de seus mapas e aplicando-se técnicas de geoprocessamento
para avaliar o impacto da interferéncia antropica e do planejamento
urbano sobre estas éreas.

Esta etapa foi conduzida pelas seguintes técnicas de pesquisa:
pesquisa observacional, analise documental e questionario. Para a
andlise dos dados de pesquisa foram realizados levantamentos de
documentos como mapas, documentos do municipio (Plano Diretor) e
imagens, observagbes e visitas in loco e registro fotografico. O
guestionario teve como base o 1IQVU, sendo realizado um questionario
préprio. A aplicacdo contou com parceria da Secretaria de Saude do
municipio através dos agentes de salde.
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5.2 PESQUISA OBSERVACIONAL

Utilizando o mapa do bairro, recorte da restituicdo digital da sede
do municipio, no processo de caminhamento, e a questdes selecionadas
do IQVU, desenvolveu-se o estudo observacional, percorrendo as ruas
do bairro e preenchendo o formulario produzido pelo pesquisador
(Apéndice 03). Nesta etapa foi realizado o mapeamento com legenda
das residéncias, como a tipologia das construgdes (Apéndice 04).

Segundo Silva (2005), este € um método de pesquisa explicativa,
no qual as caracteristicas explanatdrias sdo caracteristicas inerentes as
unidades, sem existir interferéncia do pesquisador, apenas pura
observacdo; a amostra serd limitada as unidades da populacdo-objetivo
gue sdo acessiveis, ou sobre as quais sao disponiveis dados.

Gil (2008) aponta que a observagdo simples apresenta uma série
de vantagens, sintetizando-as por caracteristicas, salientando que este
sistema possibilita a obtengdo de elementos para a definicdo de
problemas de pesquisa. E ainda que favorece a construcdo de hipdteses
acerca do problema pesquisado, e que facilita a obtencdo de dados sem
produzir desencontros ou suspeitas nos membros das comunidades
pesquisadas.

5.3 QUESTIONARIO

O questionario é um dos métodos mais utilizados para coleta de
dados, consistindo em um formulario desenvolvido pelo pesquisador,
onde o preenchimento pode ser feito com ou sem a presenca do
pesquisador. Possui vantagens como método rapido, de baixo custo,
atingindo uma grande populagdo, mesmo dispersa, além de possibilitar
menores distorcdes devido a possibilidade de uma maior amostra.
(BATISTA; CUNHA, 2007).

O questionario desenvolvido (Apéndice 05) é semiestruturado por
combinar perguntas fechadas (ou estruturadas) e abertas, em que 0
entrevistado pode intervir no tema proposto. Junto ao questionario foi
encaminhada uma carta explicando a natureza da pesquisa. Para reduzir
riscos de compreensdo diferente do objeto de cada pergunta e respostas,
adotou-se a utilizagdo de um entrevistador, que pode auxiliar quem
tenha dificuldade de leitura.

As agentes de saiude foram pensadas pela interagdo que ja tem
com a comunidade. Fez-se um treinamento para 0s agentes de salide que
participarem da pesquisa na fase de aplicacéo dos questionarios.
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5.4 PESQUISA DOCUMENTAL

A utilizacdo de documentos em pesquisa deve ser respeitada e
valorizada, uma vez que documentos podem guardar uma riqueza de
informac0es, justificando seu uso em vérias areas de pesquisa. O uso de
documentos traz outra dimensdo a pesquisa, 0 tempo, favorecendo o
processo de observacdo da maturacdo dos eventos; através destes
registros podemos ter acesso a informacdes talvez esquecidas ou
perdidas (SA-SILVA, 2009).

Trata-se de um método que afasta a interferéncia e influéncia do
pesquisador sobre os dados. O pesquisador ao utilizar documentos
objetiva extrair dele informagdes, investigando, examinando, usando
técnicas apropriadas para seu manuseio e analise; segue etapas e
procedimentos; organiza informagbes a serem categorizadas e
posteriormente analisadas; por fim, elabora sinteses, estando todas estas
etapas impregnadas de aspectos técnicos e analitico-metodoldgicos.
(SA-SILVA, 2009).

Seguindo 0 mesmo pensamento, Gil (2006) aponta a estruturacéo
da pesquisa documental, em trés etapas. A pré-analise, fase de
organizacdo, escolha e formacdo de hipdteses. A exploracdo do material
é onde se sistematiza, recorta e classifica de modo a tomar decisGes.

Nesta pesquisa foi realizada uma analise de conteudo (BARDIN,
1977) do Plano Diretor do Municipio de Lages (Lei 306/2007), e
também  pesquisa em  mapas  digitalizados e  imagens
aerofotogramétricas, fornecidas pela municipalidade e aplicadas em
softwares de geoprocessamento, com analise documental.

5.5 LOCAL DE ESTUDO

O Bairro Santa Candida, local da pesquisa, esta situado zona
urbana da cidade de Lages (SC), area periférica industrial. Lages esta
localizada no centro-oeste de Santa Catarina, com 2.632km2, o
municipio com maior extensdo territorial do estado e é o oitavo
municipio mais populoso sendo considerado o Polo da regido Serrana
(LAGES, 2016).
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Figura 10 — Mapa de Santa Catarina com a localizacdo de Lages. Fonte
http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=1241141 escala:1/50.000
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O bairro comecou a se formar ha cerca de 40 anos, com
moradores predominantemente oriundos de pequenos municipios
vizinhos a Lages, por se tratar de um local proximo a um polo gerador
de empregos. Segundo Pucci (2014), “o bairro Santa Candida faz parte
da regido da cidade alta, surgiu no fim da década de 70 e sua
implantacdo ocorreu entre 1979-80, logo ap6s a construgdo da &rea
industrial do municipio de Lages”.


http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=1241141
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Figura 11- Recorte da planta de aprovacdo do projeto de loteamento.
Fonte: (LAGES. 2017)

Reforcando a compreensdo da interdisciplinaridade no processo
de construcdo do urbano, Gorski (2008) aponta que ha uma
“desigualdade intra-urbana “ e aponta os principais temas urbanos que
se articulam quando se trata de qualidade de vida e implicagdes sobre
os recursos hidricos, especialmente a “ocupacdo indevida de areas de
risco, rede de transporte publico precéria, perda de biodiversidade e da
cobertura vegetal, sistema ineficiente de coleta de lixo e da destinacéo
de residuos” e a falta de acesso a servigos de saneamento. (GORSKI,
2008)
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5.6 PROCEDIMENTO DE COLETA E REGISTRO DE DADOS

A pesquisa através de questionarios foi realizada em visita nas
casas, apresentando o objetivo, arguindo da vontade de participar,
apresentando o TCLE. Contou-se com as duas agentes de salde que
atuam no bairro, no programa Saude da Familia. Para organizar esta
acdo solicitou-se autorizacdo da Secretéaria de Salude do municipio e da
direcdo do Posto de Salde.

A base para a pesquisa usou como referéncia o total de
residéncias observaveis no mapa cadastral cerca de 320 casas, 0 nimero
ndo é preciso em fungdo do que estd no cadastro municipal (as
informacOes sdo de 2003) e as da restituicdo (de 2014), e o que
realmente estd em campo. Ressalvado que algumas casas recém
construidas, estdo no fundo de lotes, atras de outras casas ou fazem parte
de outras casas (ampliagBes) mas abrigam outra familia. O procedimento
de aplicar o questionario pelas agentes de satde durou cerca de 2 meses,
e obteve 148 participantes.

5.6.1 Aspectos éticos

Os participantes da pesquisa receberam a informag&o de que seria
mantido o total sigilo de suas identidades, sendo que feita a coleta dos
dados, para efeitos da pesquisa foram utilizados codinomes, garantindo-
se seus direitos éticos e a liberdade da participacdo do processo. Para a
obtencdo do consentimento voluntério, aplicou-se o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), Apéndice 3, os quais
ficardo arquivados pelos pesquisadores, por um periodo de cinco anos.
Informou-se as normas aos participantes, conforme o modelo proposto
pelo Comité de FEtica na Pesquisa com Seres Humanos
(CEP/UNIPLAC), tendo em vista a resolugdo n°466/12 do Conselho
Nacional de Saude.

5.6.2 Analise de dados

Os dados coletados a partir da pesquisa observacional e
documental, usando 0 mapeamento do bairro Santa Candida, bem como
0 Mapa anexo IV do Plano Diretor de Lages (Lei 206/2007), e do
Questionario. Das perguntas colocadas no questionario utilizou-se as
gue versavam sobre: Participacdo e envolvimento comunitério;
Percepcdo de distancia relativas a Servigos Pablicos; sobre o
conhecimento do Aquifero Guarani e sobre a Percepcdo da paisagem.
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A Andlise foi realizada de forma sistémica com os trés resultados
(Observacdo, Documental e Questionario) considerando as Categorias
que emerglram da Pesquisa:

Uso e Ocupacdo do solo no Bairro Santa Candida.

— Planejamento Urbano e Participacdo Comunitéria.

— Qualidade urbana no entorno do Cérrego Ipiranga e Area de
abrangéncia do Aquifero Guarani., que passaremos a discutir a
seguir.

5.6.3 Quadro de revisao tedrico-metodoldgica

Para melhor compreender a organizagéo e o desenvolvimento do
estudo, elaborou-se um quadro sintese de revisdo tedrico-metodoldgica.

Quadro 01 - Revisdo tedérico metodoldgico. Fonte: proprio autor (2017)

(Continua)

TITULO
AGUAS URBANAS E PERCEPCAO AMBIENTAL NO USO DO SOLO E
PALNEJAMENTO NO BAIRRO SANTA CANDIDA - LAGES (SC)

PROBLEMA
Como a relacdo da percepcdo ambiental e 0 uso do solo contribuem na definicéo
da aplicacdo de instrumentos de planejamento?

OBJETIVO GERAL
Compreender como 0s instrumentos de planejamento para o uso e
ocupagdo do solo contribuem para a qualificacdo urbana, considerando as
implicacdes da percepgdo ambiental do Cérrego Ipiranga na érea de afloramento
do Aquifero Guarani — Lages (SC).

OBJETIVO p
ESPECIFICO METODOLOGIA CAPITULOS
Conhecer 2 PESQUISA
caracteristicas do uso OBSERVACIONAL
e ocupacao do solo, O Lugar
no bairro e Local de Estudo
especificamente no DOPCI:ESI(\Q/ILIQII\?'IAAL Uso do Solo no Bairro
entorno do corrego do Santa Candida
Ipiranga;
PESQUISA
BIBLIOGRAFICA
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Quadro 01 - Revisao tedrico metodoldgico. Fonte: proprio autor (2017)

(Continua)

TITULO

AGUAS URBANAS E PERCEPCAO AMBIENTAL NO USO DO SOLO E
PALNEJAMENTO NO BAIRRO SANTA CANDIDA - LAGES (SC)

Identificar a
percepcéo da
comunidade do
Bairro Santa Candida
a respeito da relacéo
das aguas superficiais
e subterraneas.

QUESTIONARIO

PESQUISA
BIBLIOGRAFICA

Paisagem Urbana e a
Relagdo com as 4guas
Aguas Urbanas: Qual é
a relacéo da cidade
com suas aguas
Questionario
Qualidade urbana no
entorno do cérrego
Ipiranga e érea de
abrangéncia do
Aquifero guarani

Descrever
instrumentos e
ferramentas de gestdo
e participagdo social,
na perspectiva de
construir uma cidade
sustentéavel.

PESQUISA
DOCUMENTAL

QUESTIONARIO

PESQUISA
BIBLIOGRAFICA

Plano Diretor:
Instrumento que
Orienta a Urbe

Resultados
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6 REVISAO

O Bairro Santa Candida possui as seguintes fronteiras
territoriais: ao Norte com o bairro Boqueirdo, ao Sul e Leste
com o bairro Ipiranga e a Oeste com o bairro Area Industrial.
Ocupa uma éarea de 155.000,00 m2, que se estende desde a
margem sul da avenida Papa Jodo XXIII até os penhascos de
rochas basélticas sobre o Aquifero Guarani e matas existentes
(PUCCI, 2014).

Figura 12 — Mapa indicando a posi¢do do Bairro Santa Candida em relagédo
a area de exposicdo do Arenito Botucatu. Fonte: Pesquisadora Ada
Giovana Fornari (2016).

FORMAGAO BOTUCATU

ARBNITO FINO A GROSS0

FORMAGAO SERRA GERAL

BASALTO EKIMBERLITOS

FORMAGAO RIQ DORASTRO

PELITO E ARBNITO

BAIRRO SANTA CANDIDA
(SOBRE A FORMAL A0 BOTUCATU)

Na Figura 12 destaca-se em vermelho o bairro Santa Céandida,
sobre a area de afloramento do Aquifero Guarani, em amarelo. O
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aquifero se estende no subsolo de toda a regido, o amarelo destaca
especificamente a area onde existem afloramento do SAG.
Segundo Pucci, ao comentar a histéria do bairro

Seus primeiros moradores vieram de
municipios vizinhos da regido, principalmente
de S&o José do Cerrito e Campo Belo do Sul.
Uma das primeiras familias a construir casa de
moradia no bairro foi a de Jodo Maria da Silva
Muniz. Santa Céandida foi o nome escolhido
pela Paroquia S&o Cristovédo, do bairro Cidade
Alta, do municipio de Lages (PUCCI, 2014,
p.72).

Os dois municipios de origem citados, ficam a cerca de 30km
seguindo a BR-282 no sentido oeste.

No inicio da ocupacdo do loteamento, as
condicbes de habitacdo eram ainda mais
dificeis, pois a energia elétrica s6 foi instalada
dois anos apds os primeiros habitantes
chegarem. A 4gua veio mais tarde, por isso,
para lavarem as roupas e utensilios domésticos,
ocupavam uma antiga cachoeira que havia no
local, e para beber &gua, cozinhar e tomar
banho utilizavam um poco, que provavelmente
¢ 4gua do Aquifero Guarani. (PUCCI,
2014.p.72)

Nas visitas de campo realizadas, percebeu-se que a infraestrutura
do bairro ainda é precaria, poucos passeios, e uma Unica rua
pavimentada, sem saneamento basico, sendo os residuos jogados em
fossas ou a céu aberto. As Areas de Preservacdo Permanente (APP)
continuam sendo invadidas por construgdes irregulares. Ha construcoes
de casas que estdo em locais irregulares, como sobre as rochas de
Arenito Botucatu do Afloramento do Aquifero Guarani (Figura 08).
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Figura 13 — Mapa sistema viario de Lages. Fonte: Adaptado de Fornari
(2016).
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Na Figura 13 adaptada pelo autor, observa-se a localizagdo do
bairro Santa Candida, em area periférica do municipio, préxima ao
bairro denominado Cidade Alta, no qual esta localizada a area industrial
da cidade, polo gerador de empregos. Nota-se também a proximidade
com a BR-116, um dos principais acessos da cidade.

A Figura 14, mostra o recorte das imagens do levantamento
aerofotogramétrico em voo realizado em 2014, para os trabalhos de
recadastramento da area urbana do municipio. Estas imagens serviram
de base para a restituicdo digital em software especifico resultando em
uma base cartografica digital, em escala 1/1000. As feigdes
representadas sdo as fotos visiveis: as edificagdes, as linhas de divisas
de propriedades quando fisicas (cercas e muros), as linhas de meio fio
de ruas ou de mudanca de padrdo (pavimento e grama, por exemplo), 0s
tipos de vegetagdo (mato alto ou baixo, p.ex).

Também foi feito levantamento de curvas de nivel de metro em
metro, para todo o perimetro urbanizado, a partir de pontos cotados em
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campo, com altitude conhecida. A este trabalho foi somado o
cruzamento de informacBes sobre as edificacdes, com informacdes
colhidas pela municipalidade para confeccdo do Cadastro Técnico
Multifinalitario, agregando informacfes como propriedade, &rea
construida e uso (residencial, comercial, etc). Estes dados foram
utilizados posteriormente para gerar 0 mapa de uso, em software
especifico pela municipalidade.

Figura 14 — Recorte do aerofotogramétrico-2014 sobre o Bairro Santa
Céandida. Fonte: Prefeitura Municipal de Lages, 2014

O Bairro Santa. Candida tem 4 ruas de acesso, e apenas um esta
pavimentado. A comunicacdo com a cidade se da pela Avenida Papa
Jodo XXIII, que faz a ligagcdo Bairro Centro e BR116 O caminho do
Onibus dentro bairro inicia pela Rua Fortunato Muniz iniciando o
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retorno pela Rua Luiz Vieira e sai pela Rua José Wilson Muniz, que ¢é a
pavimentada com paralelepipedos. Na continuidade da avenida inicia a
Rua Heliodoro Muniz que contorna o bairro pelo lado oeste e da acesso
pelas outras duas ruas, é a interligacdo entre as duas maiores areas
industriais da cidade. A Rua 1513 encerra o bairro confrontando com a
area industrial. A Rua Fernando Nunes Audiber, d4 acesso ao bairro
cortando diretamente o cdrrego Ipiranga e cruzando diretamente com as
Rochas expostas do Arenito Botucatu.

Ao percorrer 0 bairro por suas ruas e observando o desenho
destas, percebe-se na regularidade de seu tracado a busca da méaxima
insercdo de lotes independente da topografia. Assim as ruas que
acompanham a declividade do terreno natural geram um grande esforgo
ao caminhar, especialmente para sair a pé do bairro, por qualquer de
suas saidas. A declividade também influencia a disposi¢do das
construgdes. As mais novas apresentam pilotis sobre os desniveis mais
baixos, permitindo a casa ficar no nivel da rua. Por outro lado, as
construcBes mais antigas estdo rentes ao solo natural e por vezes mais
baixas que a rua, em alguns casos vé-se apenas os telhados.

Outra observacdo importante na ocupagdo da area sdo as
construcBes mais recentes, mormente vinculadas ao programa federal
Minha Casa Minha Vida, que claramente muda o padrdo das casas.
Pode-se perceber a alteracdo do padréo ao usar a ferramenta do Google
Street View. Este recurso permite uma Visdo pregressa e a0 mesmo
tempo complementar a visita de observacdo. As pesquisas cruzando
salde e urbanismo vem utilizado estes recursos, como Kelly et al.
(2012) apontam: Previous studies suggest that omnidirectional imagery,
as exemplified by Google Street View, offers a viable alternative to field
audits that can improve efficiency and expand the geographic and
temporal scope of and reduce resources required for conducting audits.
Em traducdo livre: Estudos anteriores sugerem que imagens
omnidirecionais, como exemplificado pelo Google Street View, oferece
uma alternativa vidvel para auditorias de campo que podem melhorar a
eficiéncia e expandir o escopo geografico e temporal e reduzir os
recursos necessarios para realizar auditorias. Lembrando que detalhes
podem ser perdidos por conta de &rvores ou veiculos, por isso utilizar
com atencdo as imagens comparando-as de diferentes posicdes.
(KELLY etal. 2012)

Seguindo o principio apontado por Kelly et al. (2012) a
investigacdo combinada de fotos novas e imagens antigas permite que se
observe novos detalhes, cenas desaparecidas, ou que se recupere a
meméria do caminhamento de observacdo ao mesmo tempo em que se
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pode comparar as transformagdes ocorridas temporalmente. Esta
possibilidade torna-se tangivel pois as imagens armazenadas e
disponiveis no Google Street View tém um intervalo de tempo entre as
atualizagbes e sdo acessiveis desde as primeiras disponibilizadas na
internet.

Elaborou-se um mapa a partir da caminhada e das anotagdes de
campo, seguindo a conceituagdo dada por Holanda (1999), ao discutir
sobre o0 espaco de excecdo de Brasilia, 0 que gerou um caminho de
analise espacial a partir de trés niveis: Padrdo Espacial e Vida Espacial.
Seu caminho de pensamento segue por duas visfes: a primeira de
Dédalo (de cima), como préprias dos deuses — Unicos com direito de
deter o conhecimento e a segunda a de Teseu (da pessoa comum) pois
que para alcancar o conhecimento precisa de pistas no seu cotidiano.
Assim mesmo que o urbanismo e o planejamento urbano necessitem ver
a cidade de cima (na visdo dos deuses), no seu todo, também ¢é
imprescindivel a visdo de Teseu, do caminhante, do usuario da rua, do
proprietario e do morador ocupante da cidade.

O Bairro Santa Candida segue uma implantacéo reticular, em um
conceito de areas planejadas presentes na histéria das civilizagdes, desde
a antiguidade grega, passando pelos romanos, cruzando a China e hoje
usado amplamente em todo o ocidente. E compreensivel a facilidade de
expansdo da malha urbana e esta é a principal vantagem do sistema
reticulado. E sua principal desvantagem é o desrespeito aos pequenos
corpos d’agua, pois ndo se adapta a topografia e dificulta as redes de
agua e esgoto (MELLO, 2008).

6.1 USO E OCUPAGCAO DO SOLO NO BAIRO SANTA CANDIDA

Procedeu-se a caminhada no bairro com o mapa de referéncia em
maos usando para compreender a ocupacdo do bairro e o uso das
edificagbes. Fez-se anotacbes no mapa de campo, que orientam o
pensamento sistémico ao desenvolver as analises observacionais e
documentais, cuja imagem esta na Figura 15.
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Figura 15 - Mapa de referéncia para a visita de campo. Fonte:
Pesquisador, 2017.

A partir da visdo de caminhar no bairro seguindo as ruas até o seu
final, e retornando, pois, apenas quatro ruas tem conexao com o exterior,
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construi um mapa mental do lugar (urbano) e de suas relagdes com o
ambiente natural. As casas observadas tém varios graus de acabamento,
e sdo misturadas, observa-se mais concentradamente casas de menor
qualidade, no sentido de materiais reutilizados, sem pintura, ou madeira.

O bairro tem um eixo principal pavimentado, que funciona como
o seu “centro”, onde estdo localizados o comércio — um armazém
(minimercado) e dois bares, um brecho e a creche municipal. O 6nibus
entra no bairro pela rua paralela a esta e sai do bairro pelo seu eixo,
devido especialmente a facilidade de manobra, especialmente em dias de
chuva — seria quase impossivel sair pelas ruas ndo pavimentadas.

O entorno do bairro é area industrial ao norte e APPs nos outros
lados (mesmo que ainda sejam areas privadas). Salta a aten¢do quando
se observa novamente o mapa de litologia da regido de Lages, que toda a
regido industrial de entorno esta sobre o Arenito Botucatu, sobre uma
area bastante dobrada e irrigada. E claramente sobre trechos de recarga
do Aquifero Guarani. No caso de Lages o planejamento urbano adotado
na definicdo de area para industria foi pelo cruzamento das duas
rodovias federais (facilidade de acesso) em detrimento dos rios, e do
risco de poluigéo.

Quanto ao estagio de degradacdo ambiental, surge o apontado por
todos os autores estudados, como Zakia(2009) e Ugeda Junior (2014), a
poluicdo causada pelos esgotos domésticos, pelo lixo e plantas exoticas.

Figura 16 — Vista da Rua Fernando Nunes Audiber, olhando para o norte.
Fonte: Google maps 2014 acesso em 11/03/2017.
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A Figura 16 obtida do site Google maps, fornece a viséo desde o
ponto mais baixo das ruas, exatamente no cruzamento da rua com o
corrego Ipiranga. Deste ponto olhando no sentido norte, onde pode-se
observar as casas muito proximas do corpo d’agua, menos de 5,00m no
caso da primeira casa. As demais casas na sequencia sao de soleira baixa
— mais baixas que o perfil da rua, e cujo caimento da &4gua pluvial é em
direcdo ao rio. A mesma constatacdo se faz pelos mapas de curva de
nivel. Nesta Figura também se pode observar, o crescimento do pé de
chuchu sobre o corrego, espécie invasora que se adapta bem ao lugar e
ao clima, mas que altera toda a zona riparia que esta sob a sombra do
chuchuzeiro, que vai alterar fauna e flora do lugar.

Figura 17 — Vista da Rua Fernando Nunes Audiber, olhando para o sul.
Fonte: Google maps 2014 acesso em 11/03/2017.

Na Figura 17 advinda do google maps, olhando-se no sentido sul,
observando-se a continuidade do corrego, e em 2014 estava desocupada.
A vista da rocha de arenito exposta com as cicatrizes da pegada
ambiental bem marcada. A primeira visita encontrou a area em
transformacéo, sendo preparada para construg&o.
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Figura 18 - Vista da Rua Oscar Antunes da Silva para o Sul. Fonte: O
Autor. Segunda visita. 25/fev. /2017.

Na ultima visita realizada em 2017 observou-se a &rea, que em
2014 (Figura 17) estava desocupada, agora tem uma bela casa de
madeira e pintada de vermelho, e construida em palafita que se observa
na Figura 18. Embora ndo haja noticias de inundagdes, mas pela
declividade e profundidade do talvegue do terreno, a &rea esta sujeita a
corredeiras volumosas nos periodos de chuvas. Observa-se também que
0 caminho de pessoas, mais ao fundo na foto (Figura 18) para ter acesso
a Avenida Engenheiro Paulo Ribeiro, que d& um acesso mais rapido ao
centro da cidade, ja estd bem marcado. Chama a atencdo a construcéo
sobre o arenito em alvenaria num padrdo e acabamento melhor que as
das demais no seu entorno. Encontramos também casa que foram
reformadas e ampliadas desde a primeira visita.
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Figura 19 — recorte Figura satélite. 2016. Fonte: google maps

IPIRANGIA

Na comparagdo entre as imagens aéreas do bairro Santa Candida
(Figuras 04 e 19.) observa-se 0 aumento do uso do caminho (circulo
amarelo) entre a parte baixa do Loteamento, final da Rua Fernando
Nunes Audiber, que d& acesso & Avenida eng. Paulo Ribeiro (seta
vermelha) que é um caminho mais curto e rapido a servigos urbanos do
que o acesso principal pela Avenida Papa Jodo XXIII (seta azul).
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Figura 20 - Vista da Rua Oscar Antunes da Silva para o Sul. Fonte: O
Autor. Segunda visita. 25/fev. /2017.

Ao chegar ao final da Rua Oscar Antunes da Silva, percebemos
em uma das casas sobre a rocha, a construgdo de um mirante. Algo que
talvez pudesse ser melhor explorado pela comunidade, e pela cidade,
como ponto turistico embora deve-se desenvolver agdes
complementares para um objetivo como este.

6.2 PLANEJAMENTO URBANO E _ PARTICIPACAO
COMUNITARIA: POR UMA EDUCACAO AMBIENTAL
SISTEMICA.

Na analise do mapa do loteamento, aprovado em 1978, pode-se
observar que as areas verdes implantadas estdo na area mais baixo do
terreno, no limite da borda com o cérrego Ipiranga. Saliente-se que a
legislacdo federal do codigo florestal definia a distancia minima de
5,00m das margens dos cdrregos inferiores a dez metros (BRASIL,
1965)

O loteador € 0 d6rgdo de aprovacdo municipal seguiram a regra, e
provisionaram a Area de Preservacdo Permanente sobrepondo-se a Area
Verde, de modo que se confundem seus provimentos legais.
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O plano Diretor de Desenvolvimento territorial de Lages, Lei
306/2007, definiu um zoneamento especifico para prote¢do das areas de
exposicdo do Arenito Botucatu e de afloramento e recarga do Aquifero
guarani. Na elaboracéo do Plano considerou-se todo o trecho de rocha
exposta no pareddo leste, seguindo a declividade como limitador e
definindo duas zonas uma de prote¢@o — diretamente sobre o trecho de
exposicdo da rocha, e outra de amortecimento que alcanca toda a area
ndo urbanizada, com restricdes ao tipo de uso e ocupacdo. Embora
houvesse uma preocupagdo com o aquifero Guarani ela ndo é clara no
PDDT-Lages.

Figura 21 — Recorte do mapa anexo IV do PDDT-Lages. Fonte: Prefeitura
municipal de Lages. 2017. Adaptado pelo autor. Escala: 1/5000.

o

I ZRP-2 = Zona Residencial Predominante Tipo 2

I ZOIC = Zona Ocupagéo Industrial consolidadal

[ MAEI-2 = Macro Area de Expansio de Industrial tipo 2

[ ] AEIA = area Especial de Interesse Ambiental

[ ] AEAA= Area Especial de Amortecimento Ambiental

I EDD-1 = Eixo de Descentralizagdo do Desenvolvimento tipo 1

[ ] Circulo— Localizagdo do Bairro Santa Cindida.
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Figura 22 — Detalhe do Recorte do mapa anexo IV do PDDT-Lages. Fonte:
Prefeitura municipal de Lages. 2017. Escala: 1/1000.

Neste recorte em detalhe (Figura 22) pode-se observar a definigdo
do zoneamento seguindo o fechamento dos lotes privados ou invadidos,
como delimitador. Considerando a intengdo de estabelecer novas
centralidades na cidade, para este caso adotou-se a Avenida Papa Jodo
XXII1, como este eixo. Saliento que na elaboracdo do Plano Diretor ndo
se desenvolveu mapeamento de corregos e de suas APP’s, pois ndo ha
mapas elaborados neste sentido. Deste modo a prote¢do sobre os
corregos ficou dependente apenas da legislacdo federal e da pouca
atuacdo da municipalidade. Mais recentemente ap6s a alteracdo da Lei
Federal 12.651 — Cadigo Florestal, em 2012 o Ministério publico iniciou
acdes de provocagdo ao poder publico municipal, para que agisse sobre
as areas verdes e margens de rios e lagos.

Como indicado nos textos disponibilizados pelo Ministério
publico estadual, sobre o “Regime juridico das Matas Ciliares” e “A
Protecdo Ambiental do municipio”, que orientam para o cumprimento
das prerrogativas legais. Seja no sentido de efetivamente proteger ou no
sentido de recuperar estas areas (MPE/SC, 2015). Em principio o
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cumprimento do Cédigo Florestal, significaria desocupar estas areas, o
que implica em relocar estas populacdes.

Deste modo a ac¢do de “Intangibilidade” conforme Mello(2008),
tem-se intensificado, mas imagino sem muita eficacia ainda. Reforcando
a compreensdo de que o planejamento urbano deve pensar
integradamente as APP’s e a malha viaria com o conjunto dos
equipamentos e servigos urbanos, e melhorando servigos ambientais
fornecidos pelas massas verdes em especial se forem continuas na
cidade. N&o é propriamente um parque, mas uma intervencdo urbana, o
principal objetivo ndo é a ordenacgdo interna dos parques, mas sim a
busca de sua continuidade urbanistica e a transformagdo das
intervenc@es isoladas em um sistema urbano continuo.

Figura 23 — mapa de uso do solo - recorte da tela sistema
geoprocessamento. Fonte: Prefeitura de Lages. 2017

Na analise da Figura 23, mostra os dados cadastrais de uso do
solo no Bairro Santa Céandida. Observa-se 0 uso efetivamente misto de
residéncias e servicos, de onde o Plano Diretor definiu o carater
Residencial predominante, com restricdo no indice de aproveitamento
para controlar o adensamento e altura de edificagdes. Esta condi¢do
também é definida pela baixa oferta de servicos urbanos, comec¢ando
pelo transporte coletivo e a falta de saneamento basico, o que leva a
necessidade de regular o adensamento para manter qualidade de vida.
Obviamente a area invadida tem um adensamento maior que as areas
loteadas, pela falta de controle efetivo, como é relatado por Mello
(2008).
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Muchos de los grandes problema urbanos
ocurren por falta de continuidad. El vacio de
una regién sin actividad o sin vida se puede
sumar a los vacios de los terrenos baldios.
Rellenarlos seria una buena acupuntura.

Es importante también incluir la funcién que
falta a determinada region. Si solo existe
actividad econdmica y falta gente, es esencial
incentivar la poblacién. Si lo que ocurre es la
falta de actividad, lo importante es incentivar
los servicios.

Si un terreno esti vacio, es importante traer
alguna cosa para ese espacio. La mezcla de
funciones es importante. Y la continuidad del
proceso es fundamental. Continuidad es vida.
(LERNER,2003, pg. 12.)

A Figura 24, mostra a area destinada no loteamento para a
implantacdo de Area Verde — locais reservados para espacos de
recreacdo e lazer, ou para manter cobrimento vegetal e preservar
paisagem, condi¢Bes que geram qualidade de vida. Neste caso, houve
uma coincidéncia de sobreposicdo da area de Preservacdo Permanente
com a area Verde. Seguindo o conceito de Zona Ripéria as areas a serem
protegidas deveriam ser maiores, conforme a Figura 25. Infelizmente
estas areas foram ocupadas pela populagdo como habitacdo, reduzindo e
até eliminando totalmente o espago de convivio.
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Figura 24 — Detalhe do mapa de aprovagdo do loteamento, mostrando as
areas verdes. Fonte: Prefeitura de Lages. 2017.

Elaborou-se um mapa (Figura 25) com a definicdo da Zona
Riparia seguindo os critérios indicados por ZAKIA et al. (2009), ao
definir caracteristicas destas areas. A primeira caracteristica é uma zona
de saturacdo decorrente da superficialidade do lencol fredtico na maior
parte do ano, de modo que ha predominio de espécies tipicamente
adaptadas a essas condicdes edaficas (condicdo relacionada ao tipo de
s0lo).

Conforme ZAKIA et al. (2009), a area pode ser desenhada por
métodos expeditos, como por vegetacdo caracteristicas ou pela cor e tipo
do solo. Além disto a pesquisadora salienta que deve desenvolver
critérios de Gestdo Ambiental para estas areas. Sugerindo avaliar o valor
limite das perturbacGes e alteracbes que excedidos tem recuperagdo
lenta.
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Figura 25 — Mapa de defini¢do de Zonas Riparias no entorno do Bairro
Santa Candida. Fonte: O Autor. 2017. Escala: 1:5000.

Outra estratégia sugerida por Zakia (2009) é manter o
ecossistema dentro de zona de resiliéncia, para maximizar a recuperacéo
de recursos ecossistémicos naturais, em favor do homem, assegurando
produtividade longa. Compreendendo resiliéncia como a capacidade de
um ecossistema retornar ao seu estado de equilibrio dindmico apds
alguma agresséo.

Na Figura 25, definiu-se a area efetiva ocupada pelo bairro,
seguindo-se as bordas externas dos lotes, pelas linhas de cercas —
desenhado no mapa em cor amarela. A area de uso industrial que
contorna o bairro, esta definida em cor magenta. A linha de cor preta
indica a rodovia BR-116. Para a delimitacdo da zona riparia perseguiu-
se as diferencas de vegetacdo (cobertura vegetal — gramineas nativas e
arbustos e arvores) ao longo dos cérregos e pela declividade do solo. As
areas ndo demarcadas (sem contorno) ou estdo modificadas (como o
areial) ou ja fazem parte de outro bairro. A linha vermelha indica a
condicdo de rocha exposta. Esta Ultima condicdo gera belas paisagens
gue ndo estdo exploradas, mas também ndo estdo protegidas. Toda esta
paisagem que contorna o Bairro Santa Candida, é pouco entendida pela
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comunidade, e seria relevante criar mecanismo de apreensdo do
ambiente natural para preserva-lo e integra-lo a vida da comunidade.

Figura 26 - Vista do final da Rua José Wilson Muniz. Fonte: O autor. 2017.

A chegada ao fim da rua principal (Figura 26) leva a vista uma
triste paisagem, uma grande cicatriz — o areal, que fica no ponto focal da
rua, atrasando a vista da cidade e das montanhas ao fundo. “Y que eran
esas cuevas? Una herida que el hombre hizo en el paisaje. Pero fue una
herida transformada en solucién” LERNER (2003, p. 105). Transformar
este problema em oportunidade de transformagdo social, agregando
valores espaciais, acessiveis e visitaveis pelas gentes da cidade, que leva
a melhorar o restaurante, o barzinho colorido, e até pensar um acesso
melhor ao “mirante” sobre a pedra.

A partir de uma conversa com 0 Presidente da comunidade,
compreendeu-se que o (inico espaco comunitario efetivo, ja que as Areas
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Verdes estdo ocupadas, é um lote onde a municipalidade havia
construido uma academia da Terceira idade, que foi alvo de vandalismo
e teve de ser totalmente removida. Resta agora apenas o terreno vazio.
Desta atitude combinada com a resposta de baixo Envolvimento
Comunitério, vem uma percepcao de falta de pertenca na comunidade,
se no todo ou em parte, somente uma pesquisa dirigida poderia
responder.

A participagdo das comunidades envolvidas com Unidades
Legais de Planejamento e Gestdo Ambiental, [...], é entendida como um
instrumento da participacdo social, que integra as pessoas para que elas
reflitam e contribuam nas tomadas de decisGes sobre o modelo de
desenvolvimento para o lugar. E, quando se busca analisar as percepcoes
ambientais, percebe-se que é essa participacdo que possibilitara a
construcdo da Cidadania Ambiental e o desenvolvimento sustentavel.
(LIMA 2013)p. 146

Lima (2013, p.150) também acresce o entendimento de que a
“Educagdo Ambiental Formal e Nao Formal sdo processos de praxis
educativa que tém por finalidade a construcdo de valores, atitudes,
conceitos, habilidades, normas, saberes e praticas partilhadas para a
formacéo de um estilo de pensamento que contribua para a Cidadania
Ambiental”.

6.3 QUALIDADE URBANA NO ENTORNO DO CORREGO
IPIRANGA E AREA DE ABRANGENCIA DO AQUIFERO
GUARANI

O crescimento urbano desplanejado é o principal responsavel
pelos problemas e pela saturacdo que as metropoles brasileiras
atravessam hoje (UGEDA JUNIOR 2014). Faco notar que os problemas
das grandes metropoles também € problema das pequenas e médias
cidades. Convém se destacar também que os gestores urbanos tém erros
cometidos talvez por falta de capacidade técnica ou motivados por
interesses escusos, quando realizam diversas agBes que acarretam
problemas aos cidaddos e a propria vida urbana. Um exemplo destas
guestdes, sdo as construgcdes de anéis viarios nas margens dos rios,
guando a cada chuva a circulacdo de veiculos fica prejudicada por
enxurradas e enchentes, ou a urbanizacdo de fundos de vale ou vertentes
com declive acentuado, fatos que submetem o0s moradores a riscos
graves. Esses sdo apenas exemplos de problemas encontrados nos
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grandes centros urbanos que estdo relacionados a falta de planejamento
e gestdo inadequada das cidades. (UGEDA JUNIOR, 2014)

Ugeda Junior (2014) termina dizendo que a cidade se desenvolve
baseada em interesses econdmicos, imobiliarios, ou interesses de outras
naturezas, entretanto, raramente a cidade se amplia seguindo um plano
urbanistico, com gestdo urbana eficiente e capaz de contribuir com o
planejamento; transformando esses dois elementos (planejamento e
gestdo) em processo continuo visando sempre melhores condicbes e
solucdo dos problemas identificados.

Para a observacdo de campo as respostas do questionario,
destacando-se alguns quesitos auxiliaram a conduzir o olhar nas
caminhadas, pelas ruas do Bairro Santas Céandida, e observar as
paisagens que a comunidade vé todos os dias, e a entender quais 0s
caminhos mais usuais e a forma da ocupacéo do solo.

A percepcdo da comunidade a respeito do Aquifero Guarani e
seus afloramentos e recarga, indica um quase desconhecimento. O que
na observacao fica evidenciado pela ocupacdo das areas de margem do
corrego, e também pelo despejo de residuos liquidos e sélidos nestes
locais. O que podemos observar nas visitas, e nas Figuras 17 e 18, por
exemplo.

Gréfico 01 — Percepc¢ao sobre o Aquifeo Guarani. Fonte: O autor. 2016.
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Por outro lado, as distancias dos servigos publicos ndo se tornam
relevantes pois os servicos sdo considerados bons. Como referéncia
deste entendimento, o servico de salde que fica a quase dois
quilémetros do bairro, embora percebido como distante a qualidade do
servico é considerada boa. O que pode ser compreendido como
atendendo de maneira eficaz a necessidade da comunidade.
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Gréfico 02 e 03 — Distancia e qualidade do servico de Saude. Fonte: O
Autor 2016.
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Chama a atencédo as respostas sobre Espaco Publico considerado
RUIM e sobre Oferta de Lazer e Cultura Local que também foi
considerado Grafico 05 e 06 — Percepgdo de RUIM.

Graéficos 04 e 05 espacos publicos e Lazer. Fonte: O Autor. 2016.
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Contrasta e reforca esté visdo da comunidade quando se observa a
resposta quanto ao Envolvimento Comunitario em que consideram
RUIM. O que indica alguma necessidade de melhorar as relagfes entre
as pessoas, para que se unam em torno de objetivos comuns. O
cruzamento destas duas informagdes leva a vislumbrar a necessidade de



92

surgir espagos que criem e fortalecam as relagdes, viabilizando mais
oferta de espago publico e de Lazer e cultura.

Gréafico 06 — Envolvimento comunitario. Fonte: O Autor. 2016.
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Finalmente a questdo sobre a percepcdo da paisagem, do
Panorama de entorno, que apresentou 77 respostas BOM, que significa
pouco mais de 52% dos entrevistados.. Se interpretarmos a condigdo
regular como intermediario entre BOM e RUIM, pode-se entender que
aproximadamente 80% ndo gostam da paisagem ou algo nela ndo é
agradavel. Uma situacdo muito equilibrada entre BOM e RUIM. Mas
gue conduz a necessidade de criar espacos de encontro, de lazer, para
gue as pessoas se conhegam e criem mais vinculo entre si e com o lugar.

Gréfico 07 — Panorama e Paisagem. Fonte: O Autor. 2016.
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Destes resultados, depreende-se que a percepgdo da comunidade
sobre sua qualidade de vida, que a falta de espagos de convivéncia em
locais publicos, como fator mais importante que a de oferta de servigos
publicos. Espacos de uso publico que conjuguem a necessidade de
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envolvimento da comunidade com a paisagem, para que seja vivenciada
e aprendida. Parece existir a falta de um ponto de encontro para a
comunidade conversar e conhecer suas necessidades e potencialidades.
E estes resultados permitem chegar a algumas conclusdes e proposicoes.
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7 CONCLUSAO E PROPOSICOES

Quando buscamos solugbes para os problemas urbanos, em
especial os que envolvem degradacdo ambiental, estas solugdes devem
ter carater resiliente, com perenidade nos processos ambientais urbanos
para se estabelecer mecanismos geradores de Qualidade de Vida. Um
destes modos é o acesso a informacgdo e o sentimento de cidadania que
propiciem a consciéncia dos direitos e responsabilidades e possam
colocar o individuo na posicdo de ator relevante e participante ativo na
comunidade e no processo publico. (Gorski.2008)

Seguindo o caminho, é necessario pensar e propor acfes para a
recuperacdo de &reas degradas, como o antigo areial e as &guas do
corrego. Seguindo o conceito sugerido por Jaime Lerner, de acupuntura
urbana, inserido dentro das estratégias de implantacdo do Planejamento
urbano. Uma acdo pontual pode servir de estimulador de um processo
maior e mais abrangente, que cria resiliéncia ao mostrar indelevelmente
que a vida (a qualidade de vida) pode melhorar ao gerar riqueza.
Riqueza esta, entendida como valores sociais e éticos, respeito a
natureza e ao ser humano, a0 mesmo tempo em que pode gerar emprego
e renda para a comunidade.

“Es fundamental que una buena acupuntura urbana promueva la
conservacion o el rescate de la identidad cultural de una localidad o
comunidad” (LERNER, 2003, p. 98).

A partir da leitura do lugar e da comunidade e de suas percepcdes
sobre a paisagem e sua relacdo com o Cdrrego Ipiranga, conduziu a
olhar um ponto especifico do lugar, mostrado na Figura 27. Ao observar
este espago e a ponte, veio-me a percepcdo de que a conexdo com a
cidade é importante para a comunidade. Valorizar o caminho desta
ligagdo, fortalecendo-o e criando o espaco inicial de encontro e de
convivio continuado.

Espaco que pode criar uma identidade para a comunidade
vinculando-a com o cdrrego e com o aquifero. E a partir dai construir
cidadania e motivacdo para participar da construcdo da cidade. E essa é
a proposicao de uma acupuntura neste lugar, uma ponte e um caminho.
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Figura 27 - Vista da pinguela no caminho que leva até a Avenida Eng.
Paulo Ribeiro. Fonte: o Autor. 2017.

Visualmente o caminho utilizado pela comunidade para acessar a
outra via, que ndo tem ligagéo direta com o bairro, é bastante ingreme,
mas Util para o dia a dia. Reforcar este uso, melhorar a passagem da
pinguela — torna-la mais segura e mais atrativa. E seguindo o
pensamento de Lerner (2006), pode-se criar um caminho, aquele que
falta. Reforcar um ponto de encontro — da cidade, do bairro e das
pessoas com o rio.

Guimaraes (2006) propde a busca de caminhos que tenham em
comum a percepcao da realidade, a producéo do seu conhecimento e sua
tradugdo sdo constituidos e se constituem por “movimentos interativos
complexos de relagdes dialéticas e dialogicas. Além de que “individuo e
sociedade interagem mdtua e reciprocamente para a construcdo da
realidade local” (GUIMARAES, 2006, p.10).

Para Lynch (1997, p.5), “um cenério fisico vivo e integrado,
capaz de produzir uma Figura bem definida, desempenha também um
papel social. Pode fornecer a matéria-prima para os simbolos e as
reminiscéncias coletivas de comunicagao de grupo”, sendo assim, a boa
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leitura dos ambientes urbanos intensifica e potencializa as experiéncias e
sensa¢des do usuario.

“No olvidar que la ciudad es el escenario de encuentro.
Congregadora por definicién, la ciudad es el centro a partir del cual se
crean los codigos de convivéncia” (LERNER. 2003.p.19).

Chego a conclusdo de que a hip6tese de que o Planejamento
Urbano em Zonas Ripéarias € uma necessidade da cidade, em especial
guando a conservacao e protecdo de um elemento significativo para todo
o planeta, como o Aquifero Guarani, que pode servir de identificador
cultural e ambiental, que gera valor agregado na comunidade. O cuidado
com as margens dos rios e de suas aguas gerando paisagens bonitas e
agradaveis, pela clareza da agua, pelo cheiro de mato e ndo de esgoto,
podem gerar uma percepcao de qualidade.

A partir desta conclusdo faco uma proposi¢do de aplicar o
conceito de acupuntura urbana, como diretriz de planejamento para o
desenvolvimento do Bairro Santa Candida. Esta proposta esta indicada
na Figura 26, mostrando o caminho utilizado diariamente pela
comunidade, cruzando com Corrego Ipiranga e margeando a rocha
exposta do Arenito Botucatu.

Propbe-se uma acdo de acupuntura urbana que incentive a
participacdo da comunidade no trato com o lugar, na producdo de um
espaco comunitario. Como um deck-ponte, por exemplo, iluminado a
noite, que deixa ver o rio, que serve de “esquina”, um novo ponto de
encontro no bairro. O encontro acontecendo, pode gerar conhecimento
entre pessoas, e dai gerar envolvimento comunitério nas necessidades de
cada um e servir de gerador de qualidade. E felicidade.

Este espaco também pode gerar conhecimento comunitario sobre
0 trato e convivéncia com as aguas urbanas, e que pode se refletir numa
melhor qualidade de vida. O caminho em verde seria a proposicdo de
um espaco de caminhada e ciclovia que margeia o corrego até o bairro
vizinho.
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Figura 28 — Mapa de proposi¢édo de acupuntura. Fonte: googlemaps. 2017

| PIRANGIA

“Qué tanto te gusta tu ciudad? Generalmente uno gusta de su
ciudad porque naci6 en ella. Pero qué pensas de tu ciudad? La conoces,
te sentis parte de ella?” (LERNER, 2003, p.21).

Provocar la auto-estima es una acupuntura fundamental
(LERNER. 2003. p.19).

O acesso pelo pontilhdo sobre o cdrrego que fica no ponto de
entrada e saida do bairro. Se o caminho puder se estender a outros
pontos entdo pode-se criar um mecanismo de educar ambientalmente,
pela convivéncia diaria com o cérrego, ndo o escondendo debaixo do pé
de chuchu.

O circulo amarelo é uma proposicdo mais avancada, que demanda
projeto mais elaborado e mais discutido, de espaco publico para um
parque e local de encontro para a cidade. E este parque fortalega as
ligacGes entre a cidade e a natureza que lhe cede espago. E que possa
curar as feridas urbanas. Gerando vivéncia e conhecimento sobre o
lugar, sobre o Arenito Botucatu, sobre o Aquifero Guarani, de modo a
fortalecer a identidade da comunidade e da cidade.
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APENDICES

APENDICE 01 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO - TCLE

Vocé esta sendo convidado a participar em uma pesquisa. O
documento abaixo contém todas as informacdes necessarias sobre a
pesquisa que esta sendo realizada. Sua colaboracéo neste estudo é muito
importante, mas a decisdo em participar deve ser sua. Para tanto, leia
atentamente as informag6es abaixo e ndo se apresse em decidir. Se vocé
ndo concordar em participar ou quiser desistir em qualquer momento,
isso ndo causara nenhum prejuizo a vocé. Se vocé concordar em
participar basta preencher os seus dados e assinar a declaracdo
concordando com a pesquisa. Se vocé tiver alguma davida pode
esclarecé-la com o responsavel pela pesquisa. Obrigado(a) pela atencéo,
compreensao e apoio.

Eu, , residente e
domiciliado ,
portador da Carteira de Identidade, RG , nascido(a) em

/ / , concordo de livre e espontanea vontade em

participar como voluntario da pesquisa: AGUAS URBANAS E
PERCEPCAO AMBIENTAL NO USO DO SOLO E
PLANEJAMENTO NO BAIRRO SANTA CANDIDA-
LAGES-SC.

. Declaro que obtive todas as informagdes necessarias, bem como
todos o0s eventuais esclarecimentos quanto as ddvidas por mim
apresentadas. Estou ciente que:

O estudo se refere a: compreender aspectos socioambientais e
econdmicos em area de abrangéncia do Aquifero Guarani em zona
urbana da cidade de Lages, (SC), com vistas ao desenvolvimento de
uma cidade mais sustentavel. Partindo da andlise dos dados desenvolver
proposta de alternativas e enfrentamentos para os problemas detectados.

A pesquisa é importante de ser realizada pois este trabalho tem
funcdo econdmico socioambiental, pretendendo diagnosticar o
caminhos para tornar 0 ambiente de estudo, e por consequéncia a
cidade, mais sustentaveis.



109

Participardo da pesquisa membros da comunidade do bairro Santa
Céndida, faixa etaria entre 16 e 70 anos, de ambos 0s sexos, moradores
do bairro h4d ao menos um més.

Para conseguir os resultados desejados, a pesquisa sera realizada
através de Grupos Focais (grupos de conversa entre 6 e doze
participantes) procedendo a coleta de dados com gravador (devera ser
informado ao entrevistado sobre o uso do gravador, e incluido no
TCLE), incluindo memdrias e notas de campo, procedendo transcri¢ao
para Word e posterior categorizacdo e analise com programa Atlas.ti.

Para isso serdo previstas medidas para assegurar 0s necessarios
cuidados, no caso de danos aos individuos. De acordo com a Resolucéo
466/2012 “Toda pesquisa com seres humanos envolve risco em tipos ¢
gradacdes variados. Quanto maiores e mais evidentes 0s riscos, maiores
devem ser os cuidados para minimiza-los e a protecdo oferecida pelo
Sistema CEP/CONEP aos participantes. Devem ser analisadas
possibilidades de danos imediatos ou posteriores, no plano individual ou
coletivo”.

A pesquisa é importante de ser realizada pois deve trazer como
beneficios para populacdo especifica da area, bem como para todos os
possiveis usuarios dos recursos aquiferos subterraneos da area do
Aquifero Guarani.

Se, no transcorrer da pesquisa, eu tiver alguma davida ou por
qualquer motivo necessitar posso procurar 0 mestrando GASTAO
PERICLES LOPES CARSTEN, responsavel pela pesquisa, no telefone
(49)9925-4225, ou no endere¢o Rua Aristiliano Ramos , n°100.

Tenho a liberdade de ndo participar ou interromper a colaboracéo
neste estudo no momento em que desejar, sem necessidade de qualquer
explicagdo. A desisténcia ndo causard nenhum prejuizo a minha salde
ou bem estar fisico.

As informacgOes obtidas neste estudo serdo mantidas em sigilo e;
em caso de divulgacdo em publicacbes cientificas, os meus dados
pessoais ndo serdo mencionados.

Caso eu desejar, poderei pessoalmente tomar conhecimento dos
resultados ao final desta pesquisa através do acervo da biblioteca na
UNIPLAC, além de posterior feedback que sera realizado pelo
pesquisador com entrevistados interessados.

DECLARO, outrossim, que ap6s convenientemente esclarecido
pelo pesquisador e ter entendido o que me foi explicado, consinto
voluntariamente em participar (ou que meu dependente legal participe)
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desta pesquisa e assino o presente documento em duas vias de igual teor
e forma, ficando uma em minha posse.

Lages, de de

(nome e assinatura do sujeito da pesquisa e/ou responsavel legal)

Responsavel pelo projeto: GASTAO PERICLES LOPES CARSTEN
ADA GIOVANA FORNARI

Endereco para contato: Rua Coronel Cérdova, 1171 ap 23

Telefone para contato: (49) 9925-4225

E-mail: arqcartsten@hotmail.com

CEP UNIPLAC

Endereco: Av. Castelo Branco, 170 — Bloco | - Sala 1226.
Bairro Universitario

Cep: 88.509-900, Lages-SC

(49) 3251-1086

Email: cep@uniplaclages.edu.br e cepuniplac@gmail.com
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APENDICE 02 - DECLARAQAO DE COMPROMISSO DO
PESQUISADOR RESPONSAVEL

Eu, GASTAO PERICLES LOPES CARSTEN, Pesquisador
Responsével do Projeto de Pesquisa “AGUAS URBANAS E
PERCEPC}AO AMBIENTAL NO USO DO SOLO E
PLANEJAMENTO NO BAIRRO SANTA CANDIDA -
LAGES - SC” declaro o meu compromisso em anexar os resultados
da pesquisa na Plataforma Brasil, assegurando a confidencialidade e a
privacidade, a protecdo da Figura e a ndo estigmatizacdo dos
participantes da pesquisa, garantindo a ndo utilizacdo das informacdes
em prejuizo das pessoas e/ou das comunidades, inclusive em termos de
autoestima, de prestigio e/ou de aspectos econémico-financeiros
(Resolugdo 466/12 - CNS).

Lages/SC de de

Gastdo Pericles Lopes Carsten

Lucia Ceccato de Lima
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APENDICE 03 - FORMULARIO DE PESQUISA

UNIVERSIDADE DO PLANALT O CATARINENSE

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM AMBIENTE E SAUDE
CIDADE SUSTENTAVEL: ASPECTOS HABITACIONAIS E INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE URBANA

INSTRUWENTQ DE CAPTACAD DE DADOS DE SUSTEMTABILIDADE DE BAIRRDS ADAPTADD DO LEEDND, BAIRRD:

LOCALIZACAQ INTELIGENTE E CONEXOES

Y Pré-requisito L | Localizag&o inteligente Ohrigatdria

¥ Pré-requisitc 2 | Espédes em risco e comunidades ecoldgicas Obrigatério

¥ Pré-requisito 3 | Conservacio de vérzea e corpos d'dgua Obrigatério

¥ Pré-requisitc 4 | Conservacio de terras agricultaveis Obrigatdrio

¥ Pré-requisitc 5 | Afastamento da cota de inundagio Obrigatério
Crédito 1 Locais preferenciais 10
Crédito 2 Reurbanizagio de dreas contaminadas 2
Crédito 3 Rede e infraestrutura cicloviéria 1
Crédito 4 Protecéio de encostasingremes 1
Crédito 5 Concepeio de projetos para conservagio de habitat ou varzea 1
Crédito 6 Restauracio de habitat ou vérzeas e corpos d"agua 1
Crédito 7 Gestio da conservaco de habitat ou varzeas e corpos dagua 1

sim /7/ndo

DESENHO DO BAIRRC

¥ Pré-requisito 1 | Vias para pedestre Ohrigatdria

¥ Pré-requisito 2 | Deservalvimento compacto Ohrigatdria

¥ Pré-requisito 3 | Diversidade de usos no centro do bairro Ohrigatdria
Crédito 1 Reduzida érea para estacionamento 1
Crédito 2 Rede de vias 2
Crédito 3 heios de transporte 1
Crédito 4 Gestho da demanda de transporte 2
Crédito 5 Acessibilidade universal 1
Crédito 6 Predugho local de alimentos 1
Crédito 7 Ruas arborizadas 2
Crédito 8 Escola na vizinhanga 1

sim /7/ndo

INFRAESTRUT URA VERDE E EDIFICACOES

¥ Pré-requisito 1 | Edificios certificados Ohrigatdria

¥ Pré-requisitc 2 | Eficiéncia energética minima nas edificagfes Obrigatdrio

¥ Pré-requisito 3 | Eficiéncia hidrica minima nas edificacdes Ohrigatdria

¥ Pré-requisitoc 4 | Prevencgio de poluico na atividade da construgio Obrigatdrio
Crédito 1 Paisagismo com uso eficiente da dgua 1
Crédito 2 Utlizacio de edificios existentes 1
Crédito 3 Preservacio do patrimdnio histérico e sua adaptaco ao uso 1
Crédito 4 Projetar e construir cam o minimo impacto no terrenol 1
Crédito 5 Gestho de dguas pluviais 4
Crédito 6 Redugio de ilhas de calor 1
Crédito 7 Orientagho solar 1
Crédito 8 Fontes de energias renovéveis no local 3
Crédito 9 Sisternas urbanos de aguecimento e resfriamento 2
Crédito 10 Infraestrutura energeticamente eficiente 1
Crédito 11 Gestio de aguasresiduais 2
Crédito 12 Usa de materiais reciclaveis na infraestrutura 1
Crédito 13 Gerenciamento de resfduos sdlidos 1
Crédito 14 Redugio de poluigio lumnosa 1
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APENDICE 04 - MAPA RESTITUICAO DIGITAL DO BAIRRO
SANTA CANDIDA PARA ESTUDO OBSERVACIONAL
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APENDICE 03 - IDENTIFICACAO - N°:

UNIVERSIDADE DO PLANALTO CATARINENSE

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM AMBIENTE E
SAUDE

“AGUAS URBANAS E PERCEPCAO AMBIENTAL NO
USO DO SOLO E PLANEJAMENTO NO BAIRRO
SANTA CANDIDA - LAGES - SC”

Pesquisador: Mestrando GASTAO PERICLES LOPES CARSTEN
Mestranda ADA GIOVANA FORNARI

Orientador: Profa. Dra. Lucia Cecatto de Lima

O questionario que vocé tem nas maos ndo é um teste de respostas
certas ou erradas, boas ou ruins, mas uma ferramenta de estudo.
Todos os pontos de vista expressos serdo validos e interessantes para
0 pesquisa. As informacBes recolhidas serdo processadas
informaticamente e analisadas globalmente, sendo respeitado o sigilo
das respostas e 0 anonimato dos participantes. N6s Ihe agradecemos
de antemdo a sua disposi¢do em responder o questionario, o tempo e
a atencdo dedicados, e a valiosa informacao que vocé nos fornecera.
Por favor, leia as instrucdes e tente responder todas as perguntas.

DADOS PESSOAIS
Marque com um X na resposta escolhida

Sexo: 1[_] Feminino  2[] Masculino
Idade: anos
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Escolaridade:

1[] Analfabeto(a)

2] Fundamental incompleto(a)
3] Fundamental completo
4[] Ensino médio incompleto
5[] Ensino médio completo
6[_] Superior incompleto

7] Superior completo

8[] Pés-graduacio

Muito obrigado pelo seu tempo, sua atencéo e valiosa informagéo!

Obs.:
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ANEXOS

ANEXO 01 — LEED 2009, DESENVOLVIMENTO DOS BAIRROS

LEED 2009 para Desenvolvimento de Bairros.
Planilha de pontuagie do Projeto.

Narme do Projeto:
Enderego do Projeto

Locallzago Inteligente e Conexdes 27 Pontos

Y Prereuite | LoCalizagh0 inteligente Obioatsrio
Y Frbrauetoz  Espeios em Risco o Comunidades Ecologicas Sbiigatsio
¥ Pri requisita 3 conservacio de Vaizea e Corpos d Agua Obrigatério
v Frbrequitad  Conservagio do Terras Agricultéveis biigatsiio
Y da Cota de Obiigatsrio
Criata 1 Locals Preferencials o
Cridtoz Reurbanizagio de dreas contaminacas 2
Crdaton L com Redugio da i
Crédtoa Rede e Infra-Estrutura Ciclovidria 1
Cridtass Proximidade 4 Habitagio e Trabaing H
Crédios Protecio de encostas ingremes 1
CridaT de Projetas para de Habitat ou Vérzea e Corpos d*Agua )
Gréaton Rostauragso de Habitat ouVarzeas o Corpos d*Agua .
Gridton Gestéo da conservagio do habitat ou Vérzea e Corpos d°Agua 1
i Prireuete 1 Vias para Podostio Obiigatsrio
v Préreuistaz  Desenvolvimento Compacta Obigatsria
¥ Prbreuetes  Diversidade de Usos em Centros de Bairros Obigatsiio
Cridato 1 Vias para Pedestre 2
Crédtoz Desenvolvimento compacto o
Cridton Diversidade de Usos em Centros de Bairros 4
Crédtoa Comunidado de Renda Diversificada 4
Cridios Reduzida Area para estacionarmento i
Crddiat Rede de Vias 2
Crédto7 Maios de Transpone 1
Crdtos Gestéio da demanda de transporte z
Crédton AGESS0 2 B5PAGOS PUbIICO S 1
Cridio 10 Acesso a fireas de Lazer 1
Gréata 11 Acossibilidado univorsal .
Crdato 12 Alcance e Envolvimenta da Comunidade 2
Gréara1a Produgio local de alimentos .
Crdato 19 Ruas arborizadas 2
Crédto 1 Escolas navizinhanga 1
nfraestrutura Edificags 29 Pont
Y Pierequisita 1 Edificios certificados. Obigatsrio
¥ Eficiéncia ética minima nas edificagt Obioatsrio
Y Prerequitaa  EMCI#NCIa hidrica minima nas edmcacies Obigatsrio
Y Fibroqueted  Prevangio da poluiho na atividado da contrugo Sbrigatsilo
Critko 1 Edificio s cerincados s
Cridtoz Eficiéncia onorgética das odificagios z
Gridton Eficiéncia hidrica das edincagties 1
Créataa Paisagismo com uso eficiente de dgua .
Cridtos Utilizagtio de edificios existentes 1
Cidaron Preservagio do patrimenio historico @ sua adaptagéo a0 uso .
Crédto7 Projtar @ COnstuir om o ERIMa 4@ IMpacto no terreno 1
Cridtos Gestéo de dguas pluvials a
Crédton Rodugho de ithas de calor 1
Crédite 10 Orientagao Solar 1
Gréata 11 Fontos do enorgia ren ovéveis no local a
Criato 12 Sistemas Urbanos de aguecimenta e resiriamento 2
Gréara1a Infra esirutura energicamente eficiente .
Crdato 19 Gestéo de dguas residuals 2
Crédto 16 Uso de materiais recicléveis na infraestrutura 1
Cridto 16 Gerenciamenta de residuos séildos 1
Cradio 17 Redugio da poluicio uminosa 1
Inovagio e Processo de Projeto 6 Pont
Grictto 1 Inavagdo em projetos e performance exemplar 1
Gréars 1 Inevagio em projetos e performance exemplar .
Cridato 1 Inovagdo em projetos e performance exemplar .
Criata 1 Inovagio em projetos & performance exemplar .
Cridto 1 Inavagiio em projetos @ performance exemplar 1
Crédtoz Profissional ACréditoado - LEED AP 1
Cricito 1.1 Créao Regional 1
koo 1.2 Crédito Regional '
Crito 1.3 créanto Regional 1
Crédia 1.4 Crédito Regional !



ANEXO 2 - MODELO IQVU - BH

Quadro L
Varidveis Componentes Indicadores

uipamentos de - Anea por habitante de hiper & Supermencades, merosarias
Absstecimento Mdﬁmtn rutaur'::ue similares. e

Casta basica - Economia de compra possivel.

‘msn Equiparmentas - Nimero de entidades de assisténcia sodal.
w I“I S0 - Tiragam por habitantes de jornais locals.
Patrimalo Cultural - Nirmers de bens tombados, de grupas cultursss

Cultura Equiparnentns - Nirmen de squipamentos & fregidnela de pablico.
Culturais - Area por habitante de livrarias e papelarias.
ErYAEOCE0 rme - Mimero e freqléncia b atividades culturais ferscidas
Pri-esenla - Taxa de matriculs & nimers de alunos/turrme
- Brirmeirs & quarta

EducacSo ""“I* - Taxa die matriculs, A de slunos por turma & indice de
'IQ"' e b oltzam aproveitements (para of trils componenbes).
- Segunda graw.
Equiparnentas - Area por habitante de: quadras, plscinas, campes, dubes &
espartivas conglneres,

SIECITeS Promogies
sspartives - Nimero de eventos esportives e freqiincia de pablice.
Dlgponibilidade - Ares construide por habitante, sujeits a 12TU,

e de habitacio - Padro de acabamento das moradias.
Confarto
habitacions] - Ndmero de pessoas por dormittrio,
Umpeza Urbana - "Mote” para mleta de lixo, varrigBo e capina.
G - Tawa & fregléncia de fornecimentn de Sgua tretade.

- Dispenibilidade de rede de esgete.
- Taxa de fornecimente domidliar.
Infraestrutura  Energia Elétrica - DuminsgBo poblics.
Telefonia - Porcentagem de ruas com rede telefbnica.
- Qualidade des ligaghes (descongestionamentn ).
- Possibilidade de acesso de transporte [ pavimentscia).
Transporte COIEtO o @ conforto dos veiculas (BHTRANS).
Conforto Acistico - Nimero de ocoménges de perturbagies ruldosas.
Melo Amblente  Gualidade do &r - Autuagfes de veiculos de transparte coletivo.
Wende - Area pu—l'nbltawem cobertura \tqﬂll.
Area A
- hdmeno por habitante de : leitos hospitalares, pastos de saide,
Atenclo & Sadde outros equipamentos de Assitdnea Médica & equipamentos
Saide odentoldgioos.
a - Taxa de sobrevivincia até um ang .
Wlul‘\dﬂasﬂm - Taxa dé netcdos com puu-ncrmal.

Servicos Pessasls  © Nirmers de aglncias bancérias, pontos de b & postos de

Lrtanos - Nimero de agncia de correlo, bencas de revistas e telefones
mrms, e |
- Funcionaments dos telefones poblicos.
- Nimero de equipamentos, efetivo polidal e viatures,
Atendimento Polclel _ yoq o e pspera para atendiments polidal.
- Ausbincia de: homicidios, tentatives de hamicidios, vislagies de
Seguranca Pesspal  domicilio, estupros, roubos, porte (legal deé armes, atentados ao
puder & lesBes mrporals.
Seg = Seg - - Ausincia de roubo & furta de velculas & & rmoradias &
Urbans fatrimaonisl astabelenment e,
Se0 - - Ausbincia de seiderntes com ou sern vitimas, ocasionados por
e SE diregBo perigosa de welculos, sbalroamentos, collsdes, chogues,
et atropelamentos e capotarentos.
Seguranca - Grew de predisposicio ao risco gealigics.

Habitacanal
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ANEXO 3 - LEI COMPLEMENTAR 306/2007 — PLANO
DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DE LAGES
— Péagina inicial.

@LEE‘ www,.LeisMunicipais.com.br

Cligue aqui para abrir esta Lei Complementar com as aiteragses ate 16/10/2013

Enderago dastz legidacio hitpileismunicipa. isieralm

Ezsz & @ wersdo compilada, ou seja, contém apenas o
texto que estd em vigor.

Todas as informagdes revogadas, suprimidas ou
eucluidas ndo sio exibidas na versio compilada
Agui voce obtem, na integra, somente os artigos &
informagoes gue estio vigentes.

LEI COMPLEMENTAR N¥ 306 De 21 de dezembro de 2007

INETITUI O PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DE LAGES - PDDT-
LAGES".

Fago saber & todas o5 habitent=s do Mmicipt'od: Lages, que s CEmara de Verssdores decretou = ey
SENCIioNG & semunte, LEI:

TITUALD |
D& FIMALIDADE, ABRAMGENCIA £ OBJETIVOS GERAIS DN FLAMO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTD
TERRITORIAL

cartruo |
04 FINAUDADE £ ABRANGENDIA

Bt 18- O Flano Dirstor de Desenvolviments Territmrial de Lages - FOOT - LAGES & o instruments
estratézico & zlobal da politica de desenvolvimento Wroano & tarritorial, determinants pars todos of
agentes plolicos & privados queatusm no Muricipio.

At 28-  Weste POOT - LAGES acots - se coma conceito e tarritorio o espego fisico de deminio do
Municipio cons tituida pelos elementos de estruturagic que o compdem, detalhados no Caphulo |,



119

ANEXO 4 - RESUMO DA PESQUISA - RESULTADOS DO
QUESTIONARIO PLICADO NA COMUNIDADE DO BAIRRO
SANTA CANDIDA.

NAD [ALGUMA COISA BASTANTE NAO RESPONDEU

MATERIAL RECICLADO 107 33 8| [+
NUNCA S VEZES SEMPRE

AGUA PLUVIAL/AGUA PLUVIAL 76 31 a1 [
NAD FOSSA E/OUFITRO |REDE DE TRATAMENTO

TRATAMENTO ESGOTO 65 5 8 0
NAC SIMLMAS NAD LSO |SIM. E LSO

HORTA EM CASA 79 &7 [+
NUNCA S VEZES

ERVAS E CHAS HORTA 56 35 [
RUIM REGULAR BOM

COMEROO E SERVICO 47 61 A0)| [
RUIM REGULAR BOA

SERVICOS PUBLICOS 66 [E] 33 0
[RuIM REGULAR BOA

ESPACOS PUBLICOS 124 11 13 [+
RUIM REGULAR BOA

LAZER E CULTURA LOCAL 121 16 11 [
RUIM REGULAR BOM

PANDRAMA/ PAISAGEM 9 az 77| 0
DIARIAMENTE [FIM DE SEMANA_ [RARAMENTE

USO AUTOMOVEL 46 : 79| [
NAO AS VEZES MPRE

FACILIDADE SEM AUTO iz 63 0
GRANDE MEDIA PEQUENA

DISTANCIA CASA X TRABALHO 67 40 25 16
GRANDE MEDIA PEQIUENA

TEMPO CASA X TRABALHO 65 36 29| 18
CARRO [TRANSP. PUBLICO APE J BICICLETA,

TRANSPORTE PUBLICO 49 a7 10| 2
[GRANDE MEDIA PEQUENA

DISTANCIA SERVICO SAUDE | 108 33 7 [}
RUIM REGULAR BOA

QUALIDADE SERVICO SAUDE 4 39 104 1
INSUFIOENTE _[SUFICIENTE SATISFATORIO

ENVOLVIMENTO COMUNITARIO [3 s1 9 3
NAD PARCIALMENTE MPRE

SEPARACAC RESIDUOS SOLIDOS 71 48] [}
NO AMBIENTE |[COLETA SIMPU TIVA/RECICLAGEM

DESTING LIXO COMUN 0 9 1
ESGOTO LINO COMUM RECICLAGEM

DESTING OLEQ DOMESTICO 36 22 86| 1
NO AMEIENTE_[LIXO COMUM RECICLAGEM

DESTING MOVEIS E ELETROS 3 54 81 10
NO AMBIENTE [LIXO COMUM RECICLAGEM

DESTING PILHAS 3 107 38| [
NUNCA AS VEZES SEMPRE

ANIMAIS SELVAGENS 41 S1 56| 0
FAMILIATODA [ALGUNS SIM NINGUEM

PROVEM AREA RURAL 29 37 82 [+
NAQ JA OUVI FALAR El]

SOBRE AQUIFERD GUARANI 100 30 18| 2
NAD 1A DUVI FALAR 5N

SOBRE_AFLORAMENTOD SAG 111 15 21 1




